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99-340 Krosniewice, woj. todzkie

z dnia 27 wrzesnia 2018 r.

w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Kro$niewice oraz planéw miejscowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2018 r.
poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. 22017 r., poz. 1073; z2018 r., poz. 1544, poz. 1496, poz. 1566) po zaopiniowaniu
przez gminng komisje urbanistyczno - architektoniczna uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ zwynikami Oceny aktualno$ci studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Kro$niewice oraz planéw miejscowych, a takze z ocena postgpéw w opracowywaniu planéw
miejscowych uznaje sie za aktualne w zakresie wstepnie okre§lonym przeprowadzona ocena, stanowiaca zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwatly:

1) studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Krosniewice, zatwierdzonego
uchwata Nr XXI1/146/12 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 26 czerwca 2012 roku ;

2) zmiane studium uwarunkowan 1ikierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy Krosniewice zatwierdzonego
uchwalg NR XXXI1I/218/17 Rady Miejskiej w Kros$niewicach z dnia 16 maja 2017 roku polegajaca na:

e a) zmianie wskaznikow zabudowy dla wybranych terenéw strategicznych: produkcja, magazyny, sklady, obiekty
handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? ustugi, obstuga komunikacji samochodowej oznaczonych
symbolem P1, P2,

b) dopuszczeniu funkcji mieszkalnej, jako towarzyszacej funkcji ustugowej na terenie Ul,
¢) dopuszczeniu ustug komercyjnych na terenie ushug sportu przy ulicy Torunskiej,

d) dostosowaniu ustalen studium do obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Krosniewice w zakresie terenu MN potozonego przy ul. Brzozowej,

¢€) zmianie kategorii drog;

3) zmiang studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krosniewice zatwierdzonego
uchwatg NR XXXV/235/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 25 lipca 2017 roku polegajaca na:

a) zmianie przeznaczenia terenu z dotychczasowego rolnego na tereny produkcyjno-skladowe pod planowany terminal
kontenerowy (zwigzany z planowang rozbudowg bocznicy przy stacji kolejowej Krzewie),

b) zmianie wskaznikow zabudowy dla wybranych terendw strategicznych: produkcja, magazyny, sklady, obiekty
handlowe o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? ustugi, obstuga komunikacji samochodowej oznaczonych
symbolem P3,

c) dopuszczeniu lokalizacji obiektow wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej
100 kW za wyjatkiem elektrowni wiatrowych na terenie P2.

§2.Po zapoznaniu si¢ zwynikami Oceny aktualnosci studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Kro$niewice oraz planéw miejscowych, a takze z ocena postgpéw w opracowywaniu planéw
miejscowych uznaje sie¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, sporzadzone dla obszaru gminy, a uchwalane po
dniu 1 stycznia 1995 roku, a przed dniem 31 grudnia 2003 roku, wymienione w wykazie, zawarte w zataczniku nr 1 do
niniejszej uchwaly za cze$ciowo aktualne w zakresie wstepnie okreslonym przeprowadzong ocena, stanowigcg zatacznik nr
1 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Pozostale miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, zawarte w zataczniku nr 1do niniejszej uchwaly

uznaje si¢ za aktualne, w zakresie wstepnie okre§lonym przeprowadzong oceng, stanowiaca zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaly.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Krosniewic.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XLIX/341/18
Rady Miejskiej w Krosniewicach

z dnia 27 wrzesnia 2018 r.

OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUN KOWAN I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO MIASTA I GMINY KROSNIEWICE I MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

I. PRZEDMIOT I CEL OPRACOWANIA

Niniejsze opracowanie stanowi ocene aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego (SUIKZP) gminy Krosniewice oraz obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) obowigzujacych na terenie miasta i gminy Krosniewice w oparciu o wymogi wynikajace
z przepisu art. 32 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
Jednolity: Dz. U. z2017 r., poz. 1073 ze zm.) w celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych wajt, burmistrz
albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
W opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawiazaniu do ustalefi
studium, zuwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 iart. 67, oraz
wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.

Celem opracowania jest przygotowanie materiatow dla Rady Miejskiej w Krosniewicach do podjecia uchwaty
w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy oraz
planéw miejscowych. Przy podejmowaniu uchwaty, rada gminy bierze pod uwage w szczegdlnosci zgodnosé studium
albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z przepiséw art. 10 ust. 112, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

W zwigzku zpowyzszym Burmistrz powinien dokona¢ analizy zachodzacych zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, co najmniej raz w czasie kadencji rady, anastepnie zgodnie z art. 32 ust. 2 ww. ustawy, po
uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno - architektonicznej, przekazaé wyniki niniejszej analizy Radzie Miejskiej
w celu podjecia przez Rade uchwaty w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych.

Koniecznos¢ sporzadzenia analizy wynika nie tylko z przepiséw prawa, ale przede wszystkim z potrzeby uzyskania
aktualnej wiedzy na temat stanu przestrzeni miasta i gminy Krosniewice. Dokonanie analizy daje mozliwos$¢ spojrzenia na
zmiany, jakie zaszty w przestrzeni w ostatnim czasie (podczas kadenciji rady) oraz na aktualnos¢ zapiséw obowigzujacych
aktéw planistycznych — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jak i planéw miejscowych.

Opracowanie ma na celu zidentyfikowanie ioceng potrzeb zmian w planach miejscowych, a nastepnie
zoptymalizowanie dziatan w zakresie planowania przestrzennego w gminie poprzez sporzadzenie Wieloletniego programu
sporzadzania miejscowych planéw. Wyniki analizy przyczynily sie do uzyskania aktualnej wiedzy na temat stanu
przestrzeni i umozliwily w miar¢ pelne spojrzenie na zmiany, jakie zaszly na obszarze gminy w czasie ostatnich 5 lat oraz
na aktualno$¢ zapiséw obowiazujacych aktéw planistycznych — studium uwarunkowarl, jak i planow miejscowych.

II. TEO ZAGADNIEN PRAWNYCH

Nalezy na wstgpie podkresli¢, ze od daty sporzadzenia studium..., w ciggu szedciu lat, zmienily si¢ w znaczacy
sposéb standardy stanowienia uregulowan prawa miejscowego zaréwno na szczeblu gminnym (SUIKZP) jak
i bezposrednio w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego, czyli planéw (MPZP). Niemniej nalezy tez zauwazy¢, ze
czes¢ planéw powstawalo w odmiennych uwarunkowaniach prawnych oraz w odmiennie rozumianym systemie
zaleznosci dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, takze jesli chodzi o poszczegblne komponenty srodowiska
naturalnego i cywilizacyjnego.

Prawne zasady ksztaltowania ustalef planistycznych, czyli SUIKZP oraz MPZP (w szczegélnosci i obligatoryjnie
dotyczy to wlasnie MPZP) ujeto w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908), przy czym zasady te wskazuja standardy konstytuowania
uchwat MPZP.

Nie wystapity fundamentalne zmiany istotnych prawnych odniesien takich, Jjak ustawy irozporzadzenia zalezne,
niemniej dynamika zmian stanu prawnego powoduje, ze wielotorowo nastgpujg roéznej wagi modyfikacje ustalen
prawnych dla poszczegdlnych zakreséw problemowych.
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Wykaz aktéw prawnych:

l.Ustawa zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym (Dz.U. z2017r.
poz. 1073 z pézn. zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r., Nr 1 18, poz. 1233).

3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587).

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22017 r. poz. 1332 z pézn. zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1402 z pdézn. zm.).

6. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. 22017 r. poz. 1405 z p6zn. zm.).

7. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.).

8. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142).

9. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r. poz. 2187 z p6zn. zm.).
10. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222 z pdzn. zm.).

11. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.).

12. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161).

13. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2018 r. poz. 21).

14. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 22017 r. poz. 2126).

15. Ustawa z dnia 27 marca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 z pozn. zm.).

16. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.
22017 r. poz. 328 z p6zn. zm.).

17. Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r, poz. 2062).

18. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
ustalania geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektow budowlanych (Dz. U. 22012 r., poz. 463).

19. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z2017 r., poz. 1023 z pézn. zm.).

20. Ustawa zdnia 24 kwietnia 2015r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U z2015 r. poz. 774 z pézn. zm.).
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Polozenie Miasta i Gminy Kro$niewice.

Gmina Krosniewice potozona jest na terenie woj. todzkiego w powiecie kutnowskim. Graniczy od zachodu z gmina
Chodéw przynalezng do wojewddztwa wielkopolskiego, od péinocy z gminami Dabrowice i Nowe Ostrowy, od wschodu
z gming Kutno, a od potudnia z gming Daszyna przynalezng do powiatu feczyckiego. Gmina i miasto zajmuja tacznie
9469 ha powierzchni.

Gmina Kro$niewice na tle wojewédztwa l6dzkiego.
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Gmina Kro$niewice na tle powiatu kutnowskiego.

Kroéniewice
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Gmina Kro$niewice zajmuje powierzchni¢ 94,69 km?, z czego powierzchnia miasta wynosi 4,175 km?, a obszaru

wiejskiego 90,515 km2. Teren gminy podzielony jest na 22 solectwa, w granicach ktérych znajduje si¢ 45 wsi, natomiast

miasto Krosniewice na 6 osiedli.

Wykaz solectw w gminie Kro$niewice.

Lp. Solectwo

1. Bielice

2. Franki

3. Jankowice

4. Kajew

5. Kopy

6. Luboradz

7. Morawce

8. Nowe

9. Ostatow

10. Pawlikowice
11. Pomarzany
12. Suchodoly
13. Szubina

14. Szubsk Duzy
15. Szubsk - Towarzystwo
16. Teresin

17. Witow

18. Wola Nowska
19. Wychny

20. Wymystéw
21. Zalesie

22. Zieleniew

Ludno$¢é Miasta i Gminy Kro$niewice.

Miasto Kros$niewice z liczbg mieszkancow wynoszacg 4 426, z czego 53,2% stanowia kobiety, a 46,8% mezczyzni.
W latach 2002-2017 liczba mieszkancéw zmalata o 8,5%. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 42,6 lat i jest poréwnywalny
do sredniego wieku mieszkancow wojewodztwa todzkiego oraz poréwnywalny do sredniego wieku mieszkancow calej
Polski.

Mieszkancy powiatu zawarli w 2017 roku 19 malzenstw, co odpowiada 4,3 matzefistwom na 1000 mieszkanicow. Jest to
mniej od wartosci dla wojewddztwa t6dzkiego oraz znacznie mniej od wartoéci dla Polski. W tym samym okresie
odnotowano 1,9 rozwodéw przypadajacych na 1000 mieszkancéw. Jest to nieznacznie wigcej od wartosci dla wojew6dztwa
fodzkiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla kraju.
25,6% mieszkancéw Krosniewic jest stanu wolnego, 55,2% zyje w malzenstwie, 5,2% mieszkancéw jest po rozwodzie,
a 12,1% to wdowy/wdowcy.

Kro$niewice ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -21. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -4,74 na
1000 mieszkancow Krosniewic. W 2017 roku urodzito si¢ 30 dzieci, w tym 56,7% dziewczynek i 43,3% chlopcow. Srednia
waga noworodkéw to 3 403 graméw. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
liczby zgonéw wynosi 0,65 ijest znacznie mniejszy od $redniej dla wojewdédztwa oraz znacznie mniejszy od
wspolczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2016 roku 44,4% zgonéw w Krosniewicach spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia, przyczyna 23,8%
zgonéw w Kro$niewicach byly nowotwory, a 5,3% zgonéw spowodowanych byto chorobami ukladu oddechowego. Na
1000 ludnos$ci Krosniewic przypada 13.68 zgondw. Jest to znacznie wigcej od wartosci $redniej dla wojewoddztwa
t6dzkiego oraz znacznie wiecej od wartosci Sredniej dla kraju.

W 2016 roku zarejestrowano 36 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 43 wymeldowan, w wyniku czego saldo
migracji wewngtrznych wynosi dla Krosniewic -7. W tym samym roku 2 oséb zameldowalo si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 1 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 1.
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61,2% mieszkanicow Krosniewic jest w wieku produkcyjnym, 15,8% w wieku przedprodukcyjnym, a23,0%
mieszkancow jest w wieku poprodukecyjnym.

Gmina Kro$niewice ma 8 520 mieszkancow, z czego 52,0% stanowia kobiety, a 48,0% mezczyzni. W latach 2002-
2017 liczba mieszkancéw zmalata o 8,7%. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 42,4 lat i jest porownywalny do $redniego
wieku mieszkanicow wojewodztwa todzkiego oraz por6wnywalny do $redniego wieku mieszkancow catej Polski.

Mieszkanicy gminy Krosniewice zawarli w2017 roku 41 malzeistw, co odpowiada 4,8 malzenstwom na
1000 mieszkancow. Jest to wartos¢ poréwnywalna do wartosci dla wojewédztwa t6dzkiego oraz nieznacznie mniej od
wartoéci dla Polski. Wtym samym okresie odnotowano 1,9 rozwodéw przypadajacych na 1000 mieszkancow.
25,8% mieszkancéw gminy Krosniewice jest stanu wolnego, 55,3% zyje w malzefistwie, 5,2% mieszkancéw jest po
rozwodzie, a 11,9% to wdowy/wdowcy.

Gmina Kro$niewice ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -56. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -6,54 na
1000 mieszkancéw gminy Krosniewice. W 2017 roku urodzito si¢ 63 dzieci, w tym 57,1% dziewczynek i 42,9% chiopcow.
Srednia waga noworodkéw to 3 403 gramow Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonéw wynosi 0,65 i jest znacznie mniejszy od $redniej dla wojewddztwa oraz znacznie mniejszy od
wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2016 roku 44,4% zgonéw w gminie Kro$niewice spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia, przyczyna 23,8%
zgonéw w gminie Krosniewice byly nowotwory, a 5,3% zgonéw spowodowanych bylo chorobami ukladu oddechowego.
Na 1000 ludnosci gminy Krosniewice przypada 12.62 zgon6w. Jest to nieznacznie wiecej od wartosci sredniej dla
wojewo6dztwa t6dzkiego oraz znacznie wigcej od wartosci $redniej dla kraju.

W 2016 roku zarejestrowano 58 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 112 wymeldowan, w wyniku czego saldo
migracji wewnetrznych wynosi dla gminy Krosniewice -54. W tym samym roku 5 os6b zameldowato si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 1 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 4.

61,3% mieszkancow gminy Krosniewice jest w wieku produkcyjnym, 16,3% w wieku przedprodukcyjnym, a 22,4%
mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Prognozowana liczba ludno$ci w gminie Krosniewice w latach 2015-2045 na podstawie prognozowanej dynamiki zmian
dla powiatu kutnowskiego na podstawie uchwaty Nr XXXV/235/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 25.07.2017 r.
w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krosniewice

Kr ogs'r:llii:x?/ice Krosniewice — miasto Krosniewice — obszar wiejski
Lisatuois | Lo | Py | Dynla | L | otk | Dy

2015 8 695 4 486 - - 4209 - -

2020 8360 4269 -217 -4,83 4091 -118 -2,81
2025 8036 4054 -216 -5,05 3983 -108 -2,64
2030 7 686 3824 -230 -5,67 3 862 -121 -3,04
2035 7303 3583 -241 -6,31 3720 -142 -3,67
2040 6 895 3334 -248 -6,93 3 561 -158 -4,26
2045 6482 3087 -247 -7,41 3395 -167 -4,68

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Pozwolenia na budowe

Z materiatéw przekazanych przez organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe wynika, ze od 2016 r. do korica
sierpnia 2018 r. na terenie miasta i gminy Kro$niewice wydanych zostato tacznie 87 decyzji.

Inwestycja 2016 2017 2018
Bud. Gosp. 2 4
Elekt. Wiatr. 1 0 0
Silos Zboz. 3 0 4
Bud. Gosp. 4 0 0
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Zakl. Pogrz. 1 0 0
Linia energ. 1 2 1
Bud. Garazy 5 1 2
Bud. Mieszk. 7 3 10
Roz.Bud.M. 4 1 6
Kotlownia 2 0 0
Gazociag 2 1 1
Bud. Handl.U 3 3 4
Inst. Gazowa 3 1 3
Hala Namiot. 1 0 0
Sieci kom. 1
SUMA 39 12 36

Na podstawie zestawienia przedstawionego w tabeli powyzej stwierdza sig, ze w ujeciu ,,rok do roku” ilo§¢ wydawanych
decyzji zwigzanych w budowa obiektow budowlanych majacych istotny wplyw na przestrzen miasta i gminy stoi na tym
samym poziomie, jedynie spadek mial miejsce w 2017 roku.

Wazrost odnotowano w 2016 roku. Co wiecej, na podstawie powyzszych danych mozna réwniez przyjac, ze spory wzrost
wydanych decyzji bedzie mial miejsce w2018 roku, poniewaz ich ilo§¢ wydana do konca sierpnia br. to 36. Przy
utrzymujgcej sie tendencji nalezy spodziewaé si¢ okolo 45 decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych do konca roku
2018. Mozna zauwazy¢, ze w okresie ostatnich 3 lat najwigkszy ruch inwestycyjny zwiazany jest przede wszystkim
z zabudowa mieszkaniowa.

IIL. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM

1. Podstawowe zaloZenia oceny, wynikajace z roli studium.

Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego zostalo uchwalone w oparciu o ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z2017, poz. 1073 ze zm.).
Zgodnie z powolang ustawa studium uchwala Rada Miejska i nie jest ono aktem prawa miejscowego. Rada Miejska jest
jednak organem gminy, a obowiazki swoje wykonuje poprzez podejmowanie stosownych uchwal. Wskaza¢, bowiem
nalezy, iz postanowienia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy sg wigzace
przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Stad zawarte w nim ustalenia moga, co do zasady ingerowa¢ w prawa i obowigzki
obywatelskie, wtym uprawnienia wynikajgce zprawa wilasnosci nieruchomo$ci, zktéorym Ilaczy sie mozliwos¢
nieskrepowanego korzystania z niej oraz prawo zadania ochrony przed takim wykorzystaniem nieruchomosci sasiednich,
ktore narusza mozliwo$¢ korzystania z wlasnej nieruchomosci.

Studium stanowi dokument kierunkowy zawierajacy zbior ogdlnych wytycznych dla wszystkich dziatan zwigzanych
z zagospodarowywaniem przestrzeni, dla opracowania:

1) planéw miejscowych;
2) program6w inwestycyjnych i operacyjnych;

3) innych przedsiewzieé zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenia, stanowiacych instrumenty realizacji przyjetej polityki
przestrzennej.

Sporzadzanie tych dokumentéw oraz podejmowanie dziatan jest faktyczng realizacja przyjetych w Studium
zobowigzan i aktywnym realizowaniem polityki przestrzennej.

Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem o charakterze
strategicznym, w ktérym samorzad przyjmuje okreslona wizje i cele rozwoju przestrzennego miasta i gminy. Droga do
ich osiggania jest — ustalone w tresci dokumentu — przestrzeganie przyjetych zasad oraz ukierunkowanie koniecznych,
pozadanych i dopuszczalnych zmian przestrzeni.

Gwarancja osiggania przyjetych celéw i zmierzania do ustalonej wizji jest natomiast faktyczna realizacja przyjetych
w studium ustalen. Z uwagi na to, ze wizje i cele rozwoju odnoszg si¢ do dalszej perspektywy, ich osigganie wymaga
konsekwentnych i wielokierunkowych dziataf, podejmowanych w ramach skoordynowanej polityki przestrzenne;j,
dajacej efekty dopiero w dluzszej perspektywie czasowej. Ocena aktualnosci studium jest mozliwa pod warunkiem
cigglego monitoringu zachodzacych w miescie igminie zmian bedacych skutkiem realizacji studium badz tez
wynikajgcych z innych proceséw niezaleznych od studium. Dopiero w dtuzszej perspektywie mozliwa jest obiektywna
ocena skutk6w realizacji zatozonej polityki, a w konsekwencji - ocena trafnosci i stopnia realizacji studium, jego
aktualnosci oraz aktualnosci planéw miejscowych. Przedwczesne i fragmentaryczne zmiany studium moga stanowic
przeszkode w realizacji przyjetej wizji icelow rozwoju atakze znieksztalca¢ obraz zmian przestrzennych
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zachodzacych w miescie i utrudnia¢ obiektywna ocene aktualnosci tego dokumentu oraz innych dokumentéw bedacych
realizacja polityki miasta i gminy.

Oddzielnej ocenie powinny zosta¢ poddane te ustalenia studium, ktére stanowig o kierunkach rozwoju i te, ktére
stanowig o sposobach realizacji przyjetych ustalen.

Zmiana studium powinna by¢ dokonana jedynie w sytuacji, gdy:
1) zmieniajg si¢ uwarunkowania;
2) pojawiaja si¢ nowe koncepcje rozwoju przestrzennego.
2. Podstawa oceny.
Ocena zostata opracowana na podstawie:

1) analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz wynikajacej z niej oceny szans i zagrozen rozwoju przestrzennego
miasta i gminy;

2) oceny postgpow w opracowaniu planow miejscowych;
3) wieloletniego programu prac planistycznych, jako konsekwentnej realizacji przyjetej w Studium polityki przestrzennej;

4) badania zgodnosci Studium zart. 10, ust. 1 i2 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.z2017r., poz. 1073 z pozn. zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
zdnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

3. Ocena aktualnos$ci zapisow studium.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Krosniewice zostalo przyjete
Uchwata Nr XX11/146/12 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 26 czerwca 2012 r.

Zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kro$niewice przyjeto uchwata NR
XXX11/218/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 16 maja 2017 roku polegajaca:

a) zmianie wskaznikow zabudowy dla wybranych terenéw strategicznych: produkcja, magazyny, skiady, obiekty handlowe
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, ustugi, obstuga komunikacji samochodowej oznaczonych symbolem P1, P2,

b) dopuszczeniu funkcji mieszkalnej, jako towarzyszacej funkcji ustugowej na terenie U1,
c) dopuszczeniu ustug komercyjnych na terenie ustug sportu przy ulicy Torunskiej,

d) dostosowaniu ustalenn studium do obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Krosniewice w zakresie terenu MN potozonego przy ul. Brzozowe;j,

e) zmianie kategorii drog.

Uchwalg Nr XXXV/235/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 25 lipca 2017 r. przyjeta zostata zmiana Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kro$niewice polegajaca na:

1) zmianie przeznaczenia terenu z dotychczasowego rolnego na tereny produkcyjno-skladowe pod planowany terminal
kontenerowy (zwiazany z planowana rozbudowa bocznicy przy stacji kolejowej Krzewie);

2) zmianie wskaznikdw zabudowy dla wybranych terenéw strategicznych: produkcja, magazyny, sklady, obiekty handlowe
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, ustugi, obstuga komunikacji samochodowej oznaczonych symbolem P3;

3) dopuszczeniu lokalizacji obiektéw wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW
za wyjatkiem elektrowni wiatrowych na terenie P2.

Podstawowym narzedziem aktywnej realizacji tego dokumentu sa plany miejscowe. Ze wzgledu na czas
opracowania planéw miejscowych nalezy zalozy¢, ze dopiero w okresie sporzadzania niniejszej oceny moga si¢
pojawiaé pierwsze zauwazalne zmiany przestrzenne bgdace skutkiem uchwalonych planéw miejscowych, jako efektu
realizacji Studium.

Dlatego tez ocena aktualno$ci tego dokumentu winna by¢ prowadzona ze szczegdlna ostroznoscig wynikajaca
z mozliwosci niewlasciwej interpretacji zachodzgcych i oczekiwanych zmian przestrzennych. Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kro$niewice obowiazuje dopiero od 2 lat, a zatem
trudno dzi§ w pelmi oceni¢ jego skutecznosé. Ocena aktualnosci tego dokumentu winna by¢ prowadzona ze
$wiadomoscia, iz krotki okres obowigzywania Studium moze by¢é przyczyna blednej interpretacji zmian
przestrzennych.

Oceng aktualnosci zapis6w studium przeprowadzono w oparciu o analizy czastkowe dotyczace zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym oraz ocen¢ postgpow w opracowywaniu planéw miejscowych. Poszczegélne
analizy i oceny stuzace do dokonania oceny aktualno$ci zapiséw studium wykonano w oparciu o:

1) rejestr wnioskow do sporzadzania lub zmiany planéw miejscowych;
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2) rejestry decyzji pozwolen na budowe.

Zidentyfikowane zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym zostaly ocenione pod katem ich korzystnego badz
niekorzystnego wplywu na rozwéj miasta igminy, anastgpnie zbadano ich zaleznos¢ od polityki nakreslonej
w Studium oraz sposobu realizacji tej polityki.

W ocenie aktualnosci zapiséw Studium uwzgledniono réwniez wymogi stawiane w art. 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy.

"Przepisy art. 10 ust. 1, 2 i 2a wyznaczajq wymagany ustawq zakres ustaler (uwarunkowan, kierunkéw i obszaréw)
objetych studium, przy czym z uwagi na uzycie wust. 1i2 okreslenia ,,w szczegélnosci” przepisy te wskazujg na
minimalny zbiér wymagan, jakie powinny zostaé w studium uwzglednione przy zalozeniu, iz w konkretnym przypadku
dane wymaganie w ogdle moze zosta¢ w studium ujete. Innymi stowy, w konkretnym przypadku studium moze zawierac
ustalenia zaréwno wymagane, jak inieobjete ustawowym zakresem aktu, awigc wykraczajgce poza zakres
przewidziany w powyzszych przepisach, moze takze nie zawiera¢ pewnych ustalenn wymaganych w studium, z uwagi np.
na fakt, ze na danym terenie nie wystgpuje , teren gorniczy” (ust. 1 pkt 12), ktory nalezy w studium uwzglednic, jesli
przewidujq to odrebne przepisy. Przepisy art. 10 niewgtpliwie nie wyczerpujg zakresu ustalen wymaganych do ujecia
w studium co do peinego okreslenia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nalezy zauwazy(,
ze w studiach okresla sie réwniez przeznaczenie terenéw ilokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, ktore
razem z uwarunkowaniami i kierunkami wyznaczajq polityke gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Przepisy art. 10 ust. 1 i 2 w sposéb wyrazny wyznaczajq zakres przedmiotowy (materialny) studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Regulacje ust. I zawierajq liste uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego dotyczqcych stanu faktycznego zastanego na danym terenie.

Artykut 10 ust. 2 wymienia zas ,, kierunki” zagospodarowania przestrzennego, ktorymi sq ustalone przez gming
wytyczne wigzqce przy sporzqdzaniu plandw miejscowych (por. Planowanie izagospodarowanie..., red. Z.
Niewiadomski, s. 98). W doktrynie wyréznia sie podzial oparty na analizie art. 10 ust. 2, kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy” na ustalenia koncepcyjne dla planowania miejscowego, w postaci
kierunkéw polityki przestrzennego zagospodarowania gminy oraz postulatéw irekomendacji do innych wiadz
planistycznych (w szczegdlnosci wynikajqce z ust. 2pkt 1, 2, 5, 10, 15) iustalenia wigzqce bezposrednio przy
sporzqdzaniu planéw miejscowych, tj. dotyczqce w szczegélnosci obszaréw, o ktérych mowa w tym ustepie w pkt 3, 4,
6,7 8 9 11,12, 13, 14, 15. W ramach tego rozréznienia wskazuje si¢ tez na kierunki i zasady zagospodarowania

odnoszqce sie do caloksztaltu planowania miejscowego (por. Planowanie i zagospodarowanie..., red. Z. Niewiadomski,
s. 98).

W orzecznictwie sqdowoadministracyjnym zwraca sig uwage, iz regulacja art. 10 ust. 1 formutuje wymogi dotyczqce
elementéw analityczno-badawczych (informacyjnych) studium, do czesci regulacyjnej studium odnosi sie zas
art. 10 ust. 2. Jednakze zaréwno wymogi dotyczgce elementéw analityczno-badawczych, jak iregulacyjnych nalezy
interpretowaé nie tylko jezykowo, lecz takze celowosciowo, majgc na uwadze cel, ktéremu sluzy studium. Celem tym
Jjest zas okreslenie polityki przestrzennej gminy (por. wyrok NSA z 25.08.2009 r., II OSK 856/09, LEX nr 552886).

Ustawq krajobrazowq zostala wprowadzona zmiana w art. 10 ust. I pkt 3 polegajgca na tym, ze do
dotychczasowego tekstu tej normy wymagajgcej uwzglednienia w studium uwarunkowan wynikajgcych ze stanu
Srodowiska, w tym stanu rolniczej ilesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci ijakosci zasobow wodnych oraz
wymogoéw ochrony Srodowiska, przyrody ikrajobrazu, dodano nowe unormowanie wymagajgce w ramach
uwzglednienia uwarunkowan wynikajqcych z wymogéw ochrony Srodowiska przyrody i krajobrazu takze wymogow
w zakresie krajobrazu kulturowego. Definicja krajobrazu kulturowego zostala wprowadzona do stowniczka
zamieszczonego w art. 3 pkt 14 ustawy z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2187 ze zm.). Stosownie do tego przepisu krajobraz kulturowy to postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca
elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztaltowana w wyniku dzialania czynnikéw naturalnych
i dzialalnosci czlowieka. Mozina przyjgé, ze krajobraz kulturowy jest szczegdlnym przypadkiem krajobrazu
wyréznionym ze wzgledu na wspolwystepowanie elementéw przyrodniczych i wytworéw cywilizacji. W poréwnaniu
z obecnym stanem prawnym zostala dodana cecha postrzegania krajobrazu przez ludzi jako cecha definicyjna.

W $lad za uzasadnieniem do projektu ustawy krajobrazowej nalezy zauwazy¢, ze w uznaniu znaczenia ochrony
krajobrazu panstwa cztonkowskie Rady Europy w dniu 20.10.2000 r. we Florencji sporzqdzily Europejskg Konwencje
Krajobrazowq. Jak zostalo wskazane w preambule, wsréd wartosci lezgcych u podstaw konwencji znajduje sig zgodne
uznanie, ze:

1) krajobraz pelni wazng role w publicznych zainteresowaniach dziedzinami kultury, ekologii i sprawami spolecznymi oraz
stanowi on zasoéb sprzyjajqcy dziatalnosci gospodarczej ize jego ochrona, atakie gospodarka iplanowanie mogq
przyczynia¢ sig do tworzenia zatrudnienia;

2) krajobraz przyczynia sie do tworzenia kultur lokalnych oraz jest on podstawowym komponentem europejskiego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, przyczyniajgc sie do dobrobytu ludzi i konsolidacji europejskiej tozsamosci;

3) krajobraz jest waznq czescig, jakosci zycia ludzi zamieszkujqcych wszedzie: na obszarach miejskich i na wsi, na obszarach
zdegradowanych, jak réwniez na obszarach o wysokiej, jakosci, na obszarach uznawanych jako charakteryzujgce sig
wyjagtkowym pieknem, jak tez na obszarach pospolitych.
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Ustawg krajobrazowg w art. 10 ust. I komentowanej ustawy zostal dodany nowy pkt4a, wymagajgcy
obligatoryjnego uwzglednienia w studium rekomendacji iwnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym lub
okreslenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych.

W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pojawila si¢ nowa kategoria prawna, to jest audyt krajobrazowy,
ktérego przeprowadzenie nalezy do zadan samorzqdu wojewddztwa. Audyt krajobrazowy, jako srodek prawny stuzgcy
nalezytemu zapewnieniu ochrony krajobrazu zostal wprowadzony w postaci jego wynikéw do aktow planistycznych,
a przede wszystkim do studium. Do obligatoryjnej tresci studium nalezy, wiec uwzglednienie rekomendacji i wnioskow
wynikajgcych z audytu krajobrazowego. Jezeli w audycie tym zostaly okreslone granice krajobrazéw priorytetowych
(nowe pojecie zdefiniowane w stowniczku), ta kwestia musi by¢ réwniez uwzgledniona w studium.

Ustawg krajobrazowq zostaly wprowadzone zmiany w ust. 2, polegajgce na tym, ze wzaleinosci od potrzeb
w szczegolnosci w studium okresla sie: uwzgledniajqce bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o kidrym mowa
w ust. 1 pkt 7 lit. d: kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym wynikajgce
z audytu krajobrazowego; kierunki i wskazniki dotyczqce zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny
przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wylgczone spod zabudowy; obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego
zasobéw, ochrony przyrody, krajobrazu, wtym krajobrazu kulturowego iuzdrowisk. Przede wszystkim musi by¢
sporzqdzony odpowiedni do wymogéw ustawy bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, a takze przeprowadzona
analiza pod kqtem kierunkéw iwskaznikéw dotyczqcych zagospodarowania terendéw, zaréwno tych, kidre sq, jak
i takich, kitdre nie sq przeznaczone pod zabudowe. Konieczna jest analiza iocena w zakresie zmian w strukturze
przestrzennej gminy w okreslonym ustawq zakresie z uwzglednieniem krajobrazu kulturowego.

Ustawq krajobrazowq w art. 10 ust. 2w pkt 14 dodatkowo wskazano, ze w studium nalezy okresli¢ nie tylko
wymagajqgce przeksztaicen obszary rehabilitacji, rekultywacji, lecz takze obszary remediacji, ustawq o rewitalizacji
dodano zas takze nowy pkt 14a, naktadajqcy obowiqzek okreslenia w studium obszaréw zdegradowanych.

W art. 10 ust. 2a u.p.z.p. wprowadzono obowigzek wyznaczenia w studium obszaréw, na ktdrych rozmieszczone
bedq urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrddel energii o mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, jesli na obszarze
gminy przewiduje sie lokalizacje takich obiektow. Tres¢ tego przepisu sugeruje, ze nie jest mozliwe lokalizowanie
wskazanych w tym przepisie urzqdzen bez uprzedniego okreslenia obszaréw przeznaczonych na ten cel w studium.
Nalezy jednak podkreslié, ze regulacja art. 10 ust. 2a obowigzuje od 25.09.2010r., azgodnie z art. 3 ust. I ustawy
2 6.08.2010 . ozmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. poz. 1043), wprowadzajqcym te zmiang, obowiqzujgce w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewddzstw zachowujq moc. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdarisku w wyroku z 6.02.2013 r., II SA/Gd 301/12, LEX nr 1312465, wskazal, iz ustalenie
rozmieszczenia farm wiatrowych w studium uchwalonym przed wprowadzeniem do porzqdku prawnego przepisu
art. 10 ust. 2a nie bylo konieczne. Ponadto na tle tej konkretnej sprawy Sqd uznal, ze z uwagi na to, iz w studium
wskazano na celowos¢ lokalizacji na terenie gminy elektrowni wiatrowych (przy czym nie okreslono w nim
poszczegolnych obszaréw przeznaczonych pod elektrownie), brak bylo podstaw do stwierdzenia, Ze lokalizacja
elektrowni przyjeta w planie naruszala ustalenia studium, z uwagi na wyznaczenie w studium temu terenowi funkcji
rolniczej. Stanowisko sgdu co do zgodnoSci planu ze studium wtym zakresie (braku sprzecznosci migdzy
postanowieniami planu miejscowego a studium) opieralo si¢ na argumentacji, iz celem studium jest okreslanie polityki
przestrzennej gminy ilokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, co oznacza stworzenie dokumentu
o charakterze bardziej ogélnym w stosunku do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Plan zas
nie musi by¢ wierng kopiq studium, moze rozwijaé i uszczegélawiaé rozwiqzania przyjete w studium i nie powoduje to
niezgodnosci ze studium. Zgodno$é planu ze studium nie moze polega¢ na zgodnosci dostownej.

Niezaleznie od powyzszego komentowany przepis dotyczqcy farm wiatrowych ze wzgledu na jego tres¢ wymagajgcq
w istocie zamieszczenia w studium materii wkraczajgcej w zastrzezong dla planu miejscowego powoduje powazne
watpliwosci w kwestii mozliwosci jego stosowania.

Przepis art. 10 ust. 3 okresla moment, w ktdrym mozliwa staje si¢ realizacja obowigzku polegajgcego na
przystgpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw wskazanych
w studium, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy. Wypada podkresli¢, ze w polskim systemie planowania
przestrzennego zasadq jest fakultatywnosé uchwalania planu miejscowego. Sporzqdzenie planu jest obligatoryjne tylko
wéwczas, gdy wyraznie przewiduje to przepis prawa, przepis art. 10 ust. 2 pkt 8 wskazuje zas jedynie obszary, ktdre
powinny byé objete ustaleniami studium. W zadnym razie przepis ten nie moze by¢ traktowany jako wprowadzajqcy
wymdég uchwalenia planu miejscowego (wigcej na ten zob. komentarz do art. 15).

W art. 10 ust. 3 nowelizacjq z 25.09.2015 r. zostala dodana nowa regulacja ust. 3a, w ktdrej stanowi sig, iz
w sytuacji, gdy i na terenie gminy przewiduje sig lokalizacje wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych, w studium
okresla si¢ obszary, na ktérych mogq byé one sytuowane, przy czym ustawa stanowi maksymalng powierzchnig tych
obiektéw oraz wymaga, aby wmysl ust. 3b lokalizacja tych obiektéw nastgpowala wylgcznie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tym samym w obecnym brzmieniu ustawy jednoznacznie
wskazano, ze ww. obiekty handlowe mogq powstawaé tylko na podstawie planu miejscowego, ktéry dla nich jest
obowigzkowy.
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Stosownie do zmian wprowadzonych ustawqg krajobrazowq, ktéra wprowadzila nowy ust. 5 do art. 10, zostaly na
organ sporzqdzajgcy projekt studium nalozone okreslone w tym ustgpie obowigzki w zakresie dokonania bilansu
terendw przeznaczonych pod zabudowe. Podkresla sig przy tym, ze dokonujgc wymienionego bilansu, nalezy kolejno,
a zatem nie w sposéb wyrywkowy, lecz uporzgdkowany pod wzgledem kolejnosci, podejmowaé wymienione ustawgq
czynnosci. Dokonujqc zatem bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formuluje si¢ na podstawie analiz ekonomicznych, Srodowiskowych, spolecznych, prognoz demograficznych oraz
mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a—c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na
nowq zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej;

2) szacuje sig chionnosé polozonych na terenie gminy obszaréw ow pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z 29.08.2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (Dz. U. poz. 1612 z pézn. zm.), rozumiang jako mozliwosé lokalizowania na tych
obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje sig chlonno$é¢ polozonych na terenie gminy obszarow przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe,
innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwosé¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazonq
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) poréwnuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowgq zabudowe, o ktorym mowa w pkt 1, oraz sume
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktérej mowa wpkt2i3, anastgpnie, gdy
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa w pkt 1:

a) przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na funkcje zabudowy — nie przewiduje si¢ lokalizacji
nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowaw pkt 2 i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na funkcje zabudowy — bilans terenéw pod zabudowe
uzupelnia sig o réznice tych wielkosci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy w podziale na funkcje zabudowy
i przewiduje sie lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w pkt 2 i3, maksymalnie w ilosci
wynikajgcej z uzupeinionego bilansu;

5) okresla sig:

a) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej ispolecznej,
stuzqcych realizacji zadan wlasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, zwigzane z lokalizacjq nowej
zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi
obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajq mozliwosci finansowania, o ktérych
mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nowq zabudowe do mozliwosci
finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spolecznej.

Istotne wigc przy dokonywaniu niezbednych czynnosci sq m.in. takie okolicznosci, jak zapotrzebowanie gminy na
okreslone tereny, mozliwosci finansowe gminy, w tym w zakresie zapewnienia niezbednej infrastruktury technicznej.

Konieczne jest te: opieranie si¢ na odpowiednich dokumentach sporzqdzonych przez osoby o wymaganych
kwalifikacjach.

W nowym ust. 6 przewiduje si¢ mozliwosé, ze dzialania, o ktdrych mowa w ust. 5, a wigc w zakresie dokonania ww.
bilansu, mogq wymagaé powtdrzenia, na zasadzie analizy wariantéw lub realizacji procesu iteracyjnego oraz
powtdrzenia wszystkich lub czesci z nich takze w polgczeniu z innymi czynnosciami przeprowadzanymi w ramach prac
nad projektem studium. Na kolejnych etapach procedowania moze sig pojawic¢ potrzeba zlecenia opracowania
w niezbednym zakresie wymaganych do sporzqdzenia bilansu dokumentéw, np. na etapie wylozenia projektu studium
lub tez rozpatrywania zgloszonych uwag.

W kolejnym, dodanym do art. 10 ustawq krajobrazowg ust. 7, zostal ustalony wymdég, aby przy okreslaniu
zapotrzebowania na nowq zabudowe bezwzglednie uwzglednié perspektywe nie diuzszg niz 30 lat oraz mie¢ na uwadze
niepewnosé proceséw rozwojowych wyrazajgeq sie mozliwoscig zwigkszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikéw
analiz, jednakie nie wigcej niz 0 30%" (Plucinska-Filipowicz Alicja (red.), Wierzbowski Marek (red.), Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, wyd. III Opublikowano: WKP 2018).

4. Gléwne Kkierunki rozwoju przestrzennego, zakladajace intensywne iwielofunkcyjne wykorzystanie przestrzeni
miejskiej, przy zachowaniu zasady ,,miasta zwartego” pozostaja nieaktualne i stwierdzono koniecznos¢ zmian w tym zakresie,
natomiast szczegélowego przeanalizowania iewentualnej aktualizacji wymagaé beda zagadnienia ujawnione w trakcie
sporzadzania plandw oraz analiz i dotyczace miedzy innymi systemu przyrodniczego.

W wyniku tej analizy stwierdzono, ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Kros$niewice spelnia okreslone prawem wymogi w oparciu o obowigzujace w tym czasie przepisy z zakresu
planowania przestrzennego, a przeprowadzone prace nad zmiang Studium podjete na mocy Uchwaty Nr LIV/342/10 Rady
Miejskiej w Krosniewicach z dnia 20 maja 2010 r. zmierzyly do pelnego dostosowania dokumentu Studium do wymogow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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W wyniku tej analizy stwierdzono, ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Kro$niewice spelnia okreslone prawem wymogi w oparciu o obowigzujace w tym czasie przepisy z zakresu
planowania przestrzennego, a przeprowadzone prace nad zmiang Studium podjete na mocy Uchwaty Nr L1V/342/10 Rady
Miejskiej w Kros$niewicach z dnia 20 maja 2010 r. zmierzyly do pelnego dostosowania dokumentu Studium do wymogéw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krosniewice przyjeta uchwatg NR
XXXI1/218/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 16 maja 2017 roku oraz zmiana studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Krosniewice przyjeta Uchwala NR XXXV/235/17 Rady Miejskiej
w Krosniewicach z dnia 25 lipca 2017 roku zostaly wykonane zgodnie z art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

5. Realizacja polityki rozwoju przestrzennego miasta i gminy.
Przyjmujac zasadniczg aktualno$¢ Studium w jego podstawowych zatozeniach, oceniono aktualno$¢ przyjetej realizacji

polityki. Stwierdzono, ze:

- instrumenty polityki okreslone w Studium sg wiasciwe, a podstawowym i najskuteczniejszym narzedziem jej realizacji jest
nadal plan miejscowy, co potwierdza przyjety program prac planistycznych realizowany przez podejmowane uchwaty
o przystapieniu do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

- polityka winna by¢ realizowana m.in. poprzez rewitalizacje obszaréw poprzemystowych i kolejowych, a takze wdrazanie
planu inwestycji strategicznych,

- dla sprawnej realizacji Studium oraz wzmocnienia wykorzystania wszystkich dostepnych instrumentéw konieczne jest stale
monitorowanie zmian i uwarunkowan, budowanie bazy danych o miescie i gminie oraz umozliwienie przeplywu danych
w celu koordynacji i spdjnosci podejmowanych dziatan,

- niezbednym dla wlasciwej realizacji polityki przestrzennej jest wykorzystywanie bazy danych o miescie i gminie do
programowania przysztych zmian i aktualizacji uwarunkowan.

IV. WNIOSKI DO STUDIUM.

W zakresie ustalen Studium jak i w obrebie zagadnien szczegétowych moze zachodzi¢ konieczno$¢ zmian w zakresie
systemu komunikacyjnego i srodowiska przyrodniczego oraz przeznaczenia terenow.

W dniu 26 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Krosniewicach podjeta Uchwate Nr XXI1/146/12 w sprawie przyjecia
Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kro$niewice na podstawie
ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z2012r,
poz. 647 z p6zn. zm.), ktdre obecnie obowiazuje. Niniejszy dokument doprowadzit do zgodnosci polityki przestrzennej
gminy zobowigzujgcymi przepisami prawa oraz dokumentami wyzszego rzedu. Zapisy zmienionego studium
zabezpieczajg mozliwo$¢ rozwoju miasta i gminy, poprzez wskazanie terenéw przeznaczonych pod najwazniejsze dla
miasta i gminy funkcje: rolnictwo, mieszkalnictwo, ustugi, produkcja, turystyke i rekreacje.

Analizujac aktualne przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujace studium bedzie
musiato by¢ zmienione w zakresie art. 10.

Przepis art. 10 ust. 2a u.p.z.p. stanowi, ze jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktérych
rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu;
w studium ustala sie ich rozmieszczenie. Z przytoczonego art. 10 ust. 2a u.p.z.p. wynika natomiast, Ze nalezy
przewidzie¢ wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone begda urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych
zrédet energii o mocy przekraczajacej 100kW - ico istotne - nalezy przewidzie¢ wyznaczenie takze ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala
si¢ ich rozmieszczenie.

W studium bedzie trzeba uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajace w szczegoInosci z potrzeb i mozliwosci rozwoju
gminy, uwzgledniajacych w szczegdlnosci:

a) analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych os$rodka wojewddzkiego,

c) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spolecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych gminy,

d) bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe.
Zgodnie za$ z art. 10 ust. 5-7 u.p.z.p. dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formuluje si¢, na podstawie analiz ekonomicznych, $rodowiskowych, spolecznych, prognoz demograficznych oraz
mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a-c, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na
nowg zabudowe, wyrazone w iloci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;
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2) szacuje sie chtonnosé, potozonych na terenie gminy, obszar6w o w petni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej
zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje sie chtonnos¢, polozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe,
innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazona
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) poréwnuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowg, o ktérym mowa w pkt 1, oraz sume
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktérej mowa w pkt2i3, anastgpnie, gdy
maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe, o ktérym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy - nie przewiduje si¢
lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt21i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy - bilans terenéw pod zabudowe
uzupetnia si¢ o réznice tych wielkosci wyrazona w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy, i przewiduje si¢ lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie
w ilosci wynikajacej z uzupetionego bilansu;

5) okresla sig:

a) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz
spotecznej, stuzacych realizacji zadan wlasnych gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajace z koniecznosci realizacji zadan wiasnych, zwigzane z lokalizacja nowej
zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi
obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczaja mozliwosci finansowania, o ktérych
mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje si¢ zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nowa zabudowe do mozliwosci
finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spolfecznej
(art. 10 ust. 5 u.p.z.p.).

Dzialania, o ktérych mowa mogg wymagaé powtdrzenia, na zasadzie analizy wariantow lub realizacji procesu
iteracyjnego, oraz powtdrzenia wszystkich lub cze$ci znich, takze w polaczeniu zinnymi czynno$ciami
przeprowadzanymi w ramach prac nad projektem studium (art. 10 ust. 6 u.p.z.p.).

Okreslajgc zapotrzebowanie na nowa zabudowe, bierze si¢ pod uwage:
1) perspektywe nie dluzsza niz 30 lat;

2) niepewnos$é proceséw rozwojowych wyrazajaca sie mozliwoscia zwigkszenia zapotrzebowania w stosunku do wynikéw
analiz nie wigcej niz 0 30% (ust. 7 u.p.z.p.).

Analiza przywolanego unormowania dowodzi, ze ustawodawca w sposob bezwzglednie okreslit obowigzki
w zakresie sporzadzenia bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dokonujac
bilansu nalezy kolejno, w spos6b uporzadkowany pod wzgledem kolejnosci, podejmowaé nakazane ustawg
czynnoéci. Zawarcie w Studium ww. danych — wobec wprowadzenia nowych terenéw budowlanych bedzie
w $wietle art. 10 ust. 5 u.p.z.p. bezwzglednym obowigzkiem Rady Miejskiej. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz
lokalizowanie nowej zabudowy na nowowyznaczonych terenach budowlanych bedzie mozliwe dopiero po
wykorzystaniu dziatek dotychczas przeznaczonych pod budownictwo.

Na podstawie przeprowadzonej analizy (w oparciu o obowiazujace przepisy dotyczace planowania i zagospodarowania
przestrzennego, przepisy odrebne jak réwniez udostepniong dokumentacjg) studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kro$niewice nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie zagospodarowania jest
aktualne, a w zakresie funkcjonalno — prawnej wymaga zmian.

Uchwatg Rady Miejskiej w Krosniewicach NR XXX11/218/17 z dnia 16 maja 2017 roku w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krosniewice oraz Uchwalg Nr
XXXV/235/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach zdnia 25.07.2017r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Krosniewice zostat wprowadzony wymog wynikajacy
zart. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacym demografii, w ktérej okreslono migdzy
innymi ze: "w perspektywie najblizszych 30 lat potencjal ludnosciowy gminy ulegnie ostabieniu. Prognozowana liczba
ludnosci gminy w roku 2045 wynosi 6482 osoby, co oznacza spadek liczebnosci populacji o okolo 25%. Zmniejszenie lub
odwrécenie negatywnego zjawiska wyludniania sig obszaru powinno by¢ priorytetem dla wladz gminy. Nalezy dgzy¢
do tworzenia jak najlepszych warunkéw zycia, poprzez zapewnienie dobrych warunkéw zycia: ekonomicznych,
mieszkaniowych, infrastruktury technicznej i spolecznej. Najwazniejszym elementem jest rozwoj ekonomiczny gminy, ktdry
w konsekwencji przyczyni sig do zahamowania spadku lub nawet wzrostu liczby ludnosci gminy. ...

... Struktura udziatu terenéw zabudowanych w granicach obszaréw SFP na obszarze wiejskim gminy Krosniewice
oscyluje na poziomie 72%. Co stanowi o tym iz konsumpcja terendw na obszarach wiejskich w ww. strukturach jest na
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Srednim poziomie. Tereny najbardziej zabudowane to SFP w obrebach takich jak (w nawiasach % terenow
niezainwestowanych): Kopy (14,66%), Jankowice (15,64%) oraz struktury w dawnych zabudowaniach po PGR-owskich —
PGR Glogowa (8,3%) i PGR Glaznow (15,79%).

Najmniejszym udzialem powierzchni zabudowanej wzgledem obszaréw SFP charakteryzujq si¢ obszary SFP
w jednostkach osadniczych (obrebach) zlokalizowanych peryferyjnie wzgledem wigkszych osrodkéw osadniczych.
W zachodniej czesci gminy (w nawiasach % terendw niezainwestowanych) — Suchodoly (60%), Wychny (51%) oraz we
wschodniej Witow (45%).

Ponadto z analizy wynika, ze blisko 87% terenéw poza obszarami SFP na obszarach wiejskich uwzglednionych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe jest nieskonsumowanych. Na wigkszosci
obszaréw obowiqzuje miejscowy plan z 2003 roku. Ponad 13 lat od uchwalenia niewielki procent (13%) tych terenow jest
zabudowanych.

Na obszarze miejskim wyznaczono jeden obszar SFP. Konsumpcja terendw zabudowy ww. obszarze ksztaltuje sig
korzystniej anizeli na terenach wiejskich, oscylujgc w granicach 79,4%. Aczkolwiek z racji, iz sq to tereny miejskie
uzyskany wynik jest przecietny.

Ponadito tereny przeznaczone pod zabudowe w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zlokalizowane
poza obszarami SFP w duzej mierze sq niezagospodarowane. Zabudowane sq tereny stanowiqce zaledwie 6% calosci.

Perspektywa czasowa przyjeta w prognozie przyszlego zapotrzebowania na nowq zabudowe okreslona zostata na 30 lat.
Wedlug prognoz demograficznych w 2045 roku gming Krosniewice zamieszkiwac bedzie 6 482 mieszkancéw: obszar
wiejski 3 395 o0s6b, miasto 3 087 oséb. Oznacza to ogdlny spadek liczby ludnosci o ponad 25%: obszary wiejskie 19%,
miasto 31% . Co niewgtpliwie w sposéb znaczqcy przelozy sig¢ na zapotrzebowanie na nowq zabudowe w podziale na
poszczegolne funkcje. ...

... Zgodnie z zaprezentowanymi wynikami przeprowadzonej analizy maksymalnego zapotrzebowania na nowq zabudowg
oraz chlonnosci nie przewiduje sie lokalizacji na obszarach miejskich nowej zabudowy produkcyjnej oraz ustugowej poza
obszarami o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej (obszarami SFP) w granicach jednostek osadniczych i terenow
o przeznaczeniu budowlanym w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Dodaé nalezy, iz zmiana
przeznaczenia czy aktualizacja wskaznikéw dotyczqcych zabudowy na terenach produkcyjnych oraz ustugowych moze by¢
wskazana dla poszczegélnych obszaréw, w celu ich zaktywizowania. Wyniki analizy wskazujg na silng nadpodaz terenéw
zabudowy produkcyjnej w obrebie granic administracyjnych miasta Krosniewice. Gléwnym powodem tak niskiej
konsumpcji tych terendw jest stan wlasnosciowy dzialek na ktérych wyznaczono ww. obszary. Tereny te sq w zdecydowanej
wiekszoSci wlasnoscig Skarbu Paristwa a ich uplynnienie oraz aktywizacja jest problemowa. Dziatki o numerach 913, 916,
919 bedgce we wladaniu parhstwa posiadajq tqczng powierzchnie az 73 ha. Wskazane jest, aby lokalizacje tych terenéw
w obecnym przeznaczeniu poddaé analizie w przyszlych dokumentach planistycznych takich jak miejscowy plan.

Dla obszaréw wiejskich analiza wykazala braki w obsludze perspektywicznego zapotrzebowaniu na nowe tereny
o funkcji produkcyjnej oraz ustugowej. W stosunku do zabudowy ustugowej pamigtac nalezy, iz zabudowa mieszkaniowa na
terenach wiejskich w sposéb zadowalajgcy dopuszcza lokalizowanie uslug w formie uzupelniajqcej. Daje to realng
mozliwosé na zapewnienie obslugi popytu w przyszlosci. Warto jednak wyznaczyé dla wigkszych jednostek osadniczych
takich jak Kopy tereny o stricte ustugowym przeznaczeniu.

Dla obszaréw produkcyjnych nalezy wyznaczyé nowe obszary zabudowy. Lokalizacja ww. terenéw wymaga jednak
szczegolowej analizy mozliwosci finansowych gminy oraz obstugi komunikacyjnej. Nowo wyznaczone obszary winny by¢
lokalizowane w bliskosci do terendw drég o najwyzszych parametrach oraz klasie. Zaleca si¢ aby wyznaczone byly
w obszarach o dostepie czy bliskosci co najmniej 2 rodzajéow komunikacji tranzytowej np. drogowej oraz kolejowej, przy
istniejqcej juz infrastrukturze technicznej w celu zminimalizowania kosztéw ew. inwestycji ze strony samorzqdu
terytorialnego.

Ocena tresci dokumentu pozwala stwierdzié, ze:

- cele iwizja rozwoju miasta i gminy okreslone w Studium pozostaja aktualne, stanowigc ogélny kierunek dazenia do
wytyczonych celow,

- zasady zréwnowazonego rozwoju pozostaja réwniez aktualne, jako wyraz cywilizacyjnej koniecznosci,
- uwarunkowania rozwoju przestrzennego zmienily si¢ w zakresie:

okompleksu zagadnien komunikacyjnych realizujacych powiazania zewnegtrzne (obwodnica Kro$niewic oraz
autostrada A1, dokonanie przesadzen), bedacych poza kompetencjami Miasta i Gminy, w tym przedmiocie okresli skale
koniecznych zmian miejskiego i gminnego ukfadu drogowego i pozwoli ustali¢ przedmiot i zakres zmian Studium;

oprzepiséw dotyczacych ochrony terendéw waznych przyrodniczo.
Uszczegblowienia i weryfikacji, po przeprowadzeniu stosownych analiz, wymaga:

1) struktura systemu (okre$lenie obszaréw, ktére powinny zosta¢ bezwzglednie chronione, tych, ktérych ochrona jest
pozadana, ale nie wyklucza innych form zagospodarowania);

2) sposéb realizacji ochrony, czyli wytyczne do plan6w miejscowych lub okreslenie innych form ochrony;
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3) zasieg systemu przyrodniczego, a w konsekwencji okre$lenie dopuszczalnych zmian w przebiegu granicy terenow
przewidzianych do zainwestowania;

4)uktad komunikacyjny - zmiany beda wynikaé zrozstrzygnig¢ zwigzanych zpowigzan podstawowego ukladu
komunikacyjnego miasta i gminy z ukladem zewnetrznym;

5) okreslenie zasobow iterenéw mieszkaniowych - zmiany beda dotyczy¢ zasiggu terenéw mieszkaniowych oraz
ewentualnych zmian intensywno$ci zabudowy w tych terenach, po przeprowadzeniu stosownych analiz;

6) realizacji polityki przestrzennej w zakresie planowania miejscowego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw jest czesciowo aktualne, z powodu nowych wymagan prawnych zwigzanych
z wejéciem w zycie w2015 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, ustawy o rewitalizacji oraz ustawy prawo wodne. Nowe przepisy powoduja konieczno$¢ zmian Studium
zaréwno w czesci dotyczacej uwarunkowan, jak i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nalezy podkresli¢, iz
duze znaczenie dla planowania na poziomie gmin bedzie mial wynik audytu krajobrazowego, sporzadzanego przez
wladze wojewddztwa, ktérym ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu wskazata okres 3 lat na opracowanie tego strategicznego dokumentu. Zgodnie z ustawg audyt krajobrazowy
winien by¢ opracowany w 2018r. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz zostal sporzadzony nowy plan
zagospodarowania wojewodztwa.

Do zmiany Studium nalezy przystapi¢ po opracowaniu przez odpowiedni organ audytu krajobrazowego.

Nalezy jednak podkresli¢, iz do czasu opracowania nowego dokumentu, obowigzujace studium pozwala realizowac
biezgca polityke przestrzenna.

Konieczne jest ciggle monitorowanie zmian zachodzacych w procesie rozwoju przestrzennym miasta i gminy. Stata
analiza pozwoli okre$la¢ na biezagco ewentualna koniecznosé izasadnos¢ zmian polityki oraz instrumentéw
niezbednych dla jej realizacji. Bedzie ona réwniez wykorzystywana dla koordynacji, dokonywania ocen
i prognozowania, co pozwoli na zwigkszenie skutecznosci dziatan zmierzajacych do osiggania zatozonych celow.
W tym zakresie opracowanie studium jak i planéw miejscowych powinno by¢ wykonane we wszystkich etapach prac
z wykorzystaniem mapy numerycznej w programach umozliwiajgcych odczytanie rozszerzenia DXF, DWG, SHP.

V. OCENA AKTUALNOSCI PLANOW MIEJSCOWYCH.

1. Podstawowe zalozenia oceny.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) uchwalanym przez organ stanowigcy gminy, tj. Rade Miejskg. Zgodnie
zart. 6 ust. 1 cyt. ustawy ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltuja, wraz zinnymi
przepisami, sposéb wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci. Z kolei art. 6 ust. 2 cyt. ustawy stanowi, ze kazdy ma
prawo, w granicach okreslonych ustawa, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to
chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich;

2) ochrony wlasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych do innych oséb lub jednostek
organizacyjnych.

Nalezy, zatem stwierdzi¢, ze regulacje miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mogg dotyczy¢
interesu prawnego wynikajacego znorm materialno prawnych ksztaltujacych prawo wiasnosci badz inne prawa,
z ktorych wynika tytut prawny do nieruchomosci.

W mysl art. 1 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym  (tekst
jednolity: Dz. U. 22017 poz. 1073 z péz. zm.), do jednej z podstawowych wartosci, na ktérych powinno opierac sig
ksztaltowanie polityki przestrzennej, a jednocze$nie wyznaczanie sposobu postepowania w sprawach przeznaczania
teren6w na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy nalezy zaliczy¢ fad przestrzenny.
Wedhig definicji zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, poprzez tad
przestrzenny nalezy rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania iwymagania funkcjonalne, spofeczno - gospodarcze,
srodowiskowe oraz kompozycyjno - estetyczne.

Zgodnie zart. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sposéb wykonywania prawa wiasnosci
nieruchomosci ksztaltuja ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wraz zinnymi przepisami,
a kazdy w granicach okreslonych ustawa ma prawo, do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie
z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jezeli nie narusza to chronionego
prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich.

Gmina moze, pod warunkiem, ze dziala w granicach ina podstawie prawa, samodzielnie ksztalttowaé sposéb
zagospodarowania obszaru podlegajacego jej wladztwu planistycznemu. Ustalenie przeznaczenia terenéw w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego nalezy do wylacznej kompetencji rady miejskie;.
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Oczywistym jest, ze z mocy przepisow obowiazujacej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. 22017 poz. 1073 z pdzn. zm.) gmina jest uprawniona do ustalania przeznaczenia
terenéw pod okreslone funkcje, okreslania sposobow ich zagospodarowania iwarunkéw zabudowy idokonuje tego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1, art. 14 ww. ustawy).

Biorgc pod uwage fakt, ze okres analizy obejmuje tylko 4 ostatnie lata, aktualnos¢ planéw miejscowych jest niepema.
Wynika ona z faktu realizacji ustalen Studium we wszystkich planach miejscowych podejmowanych przed 2003 roku. Te
plany, ze wzgledu na czas ich uchwalenia moga budzi¢ watpliwosci, co do ich zgodnosci z celami rozwoju i kierunkami
zagospodarowania przestrzennego (w szczegolnosci zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie obszaréw, ktére uzyskaty koncesje na rozpoznanie ztoza sa weryfikowane w biezacych pracach planistycznych
podejmowanych w oparciu o analiz¢ skfadanych wnioskow).

Obowiazujgce na terenie miasta i gminy plany miejscowe uchwalone zostaly w latach 1998 - 2017. W zdecydowanej
wigkszosci sa to plany cze$ciowo aktualne iodpowiadajace potrzebom miasta i gminy w chwili obecnej. W zwiazku
Z powyzszym nie istnieje potrzeba zasadniczej zmiany ich wszystkich. Trudno jest jednak przewidzie¢, jakich zmian beda
wymagaly plany, gdyz potrzeby tych zmian moga wystapi¢ w diuzszej perspektywie ich obowigzywania. Nalezy jednak
uznaé, ze wladze powinny na biezaco reagowac w takich sytuacjach i dostosowywac obowigzujace plany do biezgcych
potrzeb prawnych i funkcjonalnych.

Analizujac art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy zwroci¢ uwage na wprowadzone
zmiany, ktére rzutuja na plany miejscowe.

1. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czgs¢ tekstowa i graficzng,
zgodnie z zapisami studium oraz zprzepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz
z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegdlnosci:

1) sposéb realizacji wymogoéw wynikajacych z art. 1 zakres ustawy i zasady planowania i zagospodarowania przestrzennego
ust. 2-4;

2) zgodnos$é z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ocena aktualnosci studium i planéw miejscowych jako obowigzek
wdjta, burmistrza, prezydenta ust. 1, wraz datg uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ocena aktualnosci studium
i planéw miejscowych jako obowiqgzek wdjta, burmistrza, prezydenta ust. 2;

3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.
2. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:
1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o r6znym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
2) zasady ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego;
3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztaltowania krajobrazu;
4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytk6w, w tym krajobrazow kulturowych, oraz débr kultury wspélczesnej;
5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng iminimalng intensywno$c
zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny
udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, maksymalng
wysokos$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingows i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie odrgbnych przepiséw,
terenéw gorniczych, atakze obszar6w szczegOlnego zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych,
krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

9) szczego6lne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;
10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala sie oplate, o ktérej mowa w art. 36 prawo do odszkodowania lub
zqdania wykupienia nieruchomosci ust. 4.

2a.Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje obiektu handlowego, oktérym mowa w art. 10 uwarunkowania
uwzgledniane w studium ust. 3a, sporzadza sie dla terenu polozonego na obszarze obejmujagcym co najmniej obszar, na ktérym
powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w wyniku realizacji tego obiektu.

3. W planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb:
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1) granice obszaré6w wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci;
2) granice obszar6w rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej;
3) granice obszar6w wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji;

3a) granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 uwarunkowania uwzgledniane w studium ust. 2a, oraz
granice ich stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczacego oddziatywania tych urzadzen na Srodowisko;

4) granice terenéw pod budowe obiektéw handlowych, o ktérych mowa w art. 10 uwarunkowania uwzgledniane w studium
ust. 3a;

4a) granice terendéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewd6dztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej,
linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub
przedsigwziecia Euro 2012; ’

5) granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzacych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikéw zaglady oraz ich stref ochronnych, atakze ograniczenia dotyczace prowadzenia na ich terenie
dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw
zaglady;

7) granice terenéw zamknietych, i granice stref ochronnych terenéw zamknietych;

8) sposéb usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drég i innych terenéw publicznie dostgpnych oraz do granic
przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz pokrycie dachéw;

9) (uchylony)
10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dzialek budowlanych.

4. Plan miejscowy przewidujacy mozliwos¢ lokalizacji budynkéw umozliwia lokalizacje¢ urzadzenia wytwarzajacego
energie z odnawialnych zrédet energii, wykorzystujacego energie wiatru, omocy nie wigkszej niz moc mikroinstalacji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii réwniez w przypadku innego
przeznaczenia terenu niz produkcyjne, chyba ze ustalenia planu miejscowego zakazujg lokalizacji takich urzadzer.

"Przepis art. 15 ust. 1 przyznaje kompetencje do sporzqdzenia projektu planu miejscowego wéjtowi, burmistrzowi albo
prezydentowi miasta. Plan miejscowy powinien zawiera¢ czesé tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi si¢ do obszaru objetego tym planem, wraz z uzasadnieniem. Natomiast ust. 2 i 3
w spos6b wyrazny wyznaczajq zakres przedmiotowy (materialny) planu miejscowego. A mianowicie, art. 15 ust. 2 okresla
obligatoryjne elementy tresci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (obowigzkowe ustalenia planu),
a ust. 3 art. 15 przewiduje, jakie elementy mozna okresli¢ w planie miejscowym (w zaleznosci od potrzeb — fakultatywne
ustalenia planu). Oznacza to, iz miejscowy plan nie moze regulowaé innej materii niz wymieniona w art. 15, a tym samym
nie moze, tworzqc przepisy prawa miejscowego, rozszerza¢ katalogu elementéw, jakie powinien zawierac. Co do zgodnosci
planu ze studium zob. komentarz do art. 20.

Sporzqdzenie projektu planu miejscowego (lub jego zmiany) jest projektowaniem zagospodarowania przestrzennego
w rozumieniu art. 5 u.p.z.p., sam projekt planu miejscowego powinien by¢ zas przygotowany przez osobe spelniajgcq jeden
z warunkéw, ktére zostaly przez ustawodawce enumeratywnie wyliczone w tym przepisie. To organ wykonawczy gminy
prowadzi samq procedure planistyczng, wystepuje o uzgodnienia i opinie, wyznacza terminy i ostatecznie przedstawia
finalnq tresé¢ projektu planu radzie gminy do uchwalenia, przed ktérq odpowiada za tres¢ tego projektu.

Jak juz wczesniej wspomniano, plan miejscowy, ktéry uchwala rada gminy, skiada sie z kilku czesci. Tres¢ uchwaly to
czesé tekstowa planu. Zawiera ona unormowania (regulacje) odpowiadajgce wymogom ustawy. Czes¢ graficzna oraz
wymagane zalqczniki (np. wykaz uwag zgloszonych do projektu planu miejscowego) stanowiq zalqczniki do uchwaly. Jasne
jest, ze plan miejscowy musi mieé czgsé opisowq, w ktérej zapisane sq unormowania odpowiadajgce wymogom ustawy.
Natomiast w art. 20 ust. 1 wskazuje sie, ze cze$¢ graficzna i inne wymagane rozstrzygniecia umieszcza sie w zatgcznikach
do uchwaty w sprawie planu miejscowego. Mozna sig zgodzié z tym, ze zalqcznik taki, jak przedstawienie uwag do projekiu
planu oraz sposéb ich zalatwienia, to materia wlasciwa do zamieszczenia w zalgczniku do uchwaly w sprawie planu.
Jednakze czesé graficzna musi stanowié integralng czesé samego planu, ale nie jako zalqcznik do planu. Normy prawne
zapisane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wyprowadza si¢ bowiem zaréwno z czeSci opisowej, jak
i z cze$ci graficznej planu gminy. Praktycznie wykladni podlega sam plan miejscowy jako akt prawny (prawa gminnego),
a nie uchwala rady w sprawie planu miejscowego. To plan miejscowy powinien sklada¢ sie z czesci opisowej i graficznej,
przy czym ta ostatnia moze byé zamieszczona w zalgczniku do aktu normatywnego, jakim jest plan miejscowy. Dokument
w postaci wykazu uwag wniesionych do planu powinien by¢ zalgcznikiem nie do samego planu miejscowego, ale do
uchwaly rady gminy w sprawie planu.

Skale planu miejscowego, atakie jego wymagany zakres w czeSci tekstowej igraficznej, zuwzglednieniem
w szczegolnosci wymogéw dotyczgcych materiatéw planistycznych, skali opracowar kartograficznych, stosowanych
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oznaczen, nazewnictwa, standardéw isposobu  dokumentowania prac planistycznych  okreslajq  przepisy
art. 16 ust. 1 u.p.z.p. oraz rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z 26.08.2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. poz. 1587). Zgodnie z art. 16 ust. I w.p.z.p. plan miejscowy
sporzgdza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku — map
katastralnych,  gromadzonych —w panstwowym  zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W mysl natomiast §
5 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z 26.08.2003 r. projekt rysunku planu miejscowego sporzgdza sie w formie
rysunku na kopii mapy, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 u.p.z.p., zawierajgcej obszar objety projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz z jego niezbednym otoczeniem. Przedstawione przepisy nie dajg zatem wyboru
i dowolnosci w zakresie mapy niezbednej do planowania przestrzennego. Musi to by¢ mapa zasadnicza lub katastralna
w razie braku zasadniczej, a plan musi by¢ naniesiony na kopii tej wiasnie mapy, a nie na dowolnej — nawet stworzonej
przez geodetow dla celu postgpowania planistycznego — mapie. Na mapie wykorzystanej do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego powinny byé pieczqtki oraz podpisy oséb uprawnionych do sporzgdzenia mapy,
nie wspominajgc o tym, ze jej zgodnos¢ z oryginatem przechowywanym w zasobie geodezyjnym i kartograficznym powinna
potwierdzac klauzula, ktorg wlasciwy organ nadaje na kopiach dokumentéw udostepnionych z zasobu. Nalezy stwierdzic, iz
naruszenie ww. wymagan, jezeli ma wplyw na tres¢ planu miejscowego, moze skutkowaé stwierdzeniem jego niewaznosci.
Nalezy jednak zauwazyé, iz w orzecznictwie sqdéw administracyjnych pojawit sie bardziej rygorystyczny poglad, zgodnie
z ktorym brak ktéregokolwiek z ww. elementéw zawsze bedzie stanowil istotne naruszenie trybu sporzqdzania planu,
skutkujace stwierdzeniem jego niewaznosci na podstawie art. 28 u.p.z.p. (por. wyroki WSA w Bialymstoku z 17.04.2014 r.,
11 SA/Bk 1195/13, LEX nr 1512848, iz 10.04.2014 r., Il SA/Bk 1123/13, LEX nr 1512812).

Postanowienia planu miejscowego powinny by¢é ujmowane w formie nakazéw, zakazéw, dopuszczen iograniczen.
Niedopuszczalne jest zatem zamieszczanie w jego tresci informacji, zalecen czy te: innego rodzaju niewigzqcych sugestii
(np. dla potencjalnych inwestorow), awigc nieprecyzyjnych regulacji co do mozliwego sposobu zagospodarowania
objetych nim nieruchomosci. Moze to bowiem stanowié¢ naruszenie zasad sporzqdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, skutkujgce niewaznoscig uchwaly w czesci zawierajqcej takq regulacje (por. wyrok
NSA z2.12.2010r., II OSK 2096/10, LEX nr 1613335). Plan miejscowy powinien wigc by¢ tworzony z zachowaniem regul
dobrej legislacji, racjonalnosci i przejrzystosci, a poszczegélne jego przepisy powinny wraz z pozostalymi tworzyé spdojng
oraz logiczng, systemowq cafosé.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 10.06.2009 r., II OSK 1854/08, LEX nr
563545, w ktorym to sqd wskazal, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego,
stanowigcy o ograniczeniach w sposobie wykorzystywania prawa wiasnosci, powinien stanowié¢ o tym w sposéb czytelny
i budzgcy jak najmniej watpliwosci interpretacyjnych. Jezeli tego nie czyni, budzqc waipliwosci zasadniczej natury, np. co
do przeznaczenia terenu, to moze stanowi¢ zagrozenie dla standardéw demokratycznego panstwa, powielajqc watpliwosci
na etapie rozstrzygnieé indywidualnych.

Ustawg z 9.10.2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023 ze zm.) ustawodawca wprowadzil do komentowanej
ustawy wiele istotnych zmian. W ust. 1 komentowanego artykulu zmiana ta polega na wprowadzeniu obowiqzku
sporzgdzenia do projektu planu miejscowego uzasadnienia zawierajgcego okreslone tresci.

Ustawodawca wskazal przykiadowo, ze w uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegolnosci: sposob realizacji wymogow
wynikajgcych z art. 1 ust. 2—4; zgodnosé¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. I, wraz datg uchwaly rady
gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2, atakize wplyw na finanse publiczne, wtym budzet gminy. Wprowadzenie
w komentowanej ustawie obowiqzku sporzgdzenia, a takie publicznego przedlozenia uzasadnienia do projektu planu
w ocenie autorow nalezy uznac za stuszne, gdyz umozliwia to zapoznanie sig z przesiankami, jakimi kierowal si¢ organ plan
przygotowujqcy, majgc na uwadze podstawowe zasady wyrazone w art. 1 tej ustawy. Zadaniem uzasadnienia jest przede
wszystkim pokazanie, ze projekt planu jest aktualny, a takze ze spetnia ustawowe wymogi planowania i zagospodarowania
przestrzennego w aspekcie aktualnosci polityki przestrzennej gminy i stanu jej faktycznego zagospodarowania oraz jej
mozliwosci finansowych. Szczegdlnie ostatnia z przestanek jest istotna, bowiem zdarzajq si¢ przypadki, ze gminy w planach
miejscowych przeznaczajq okreslone tereny prywatne pod réinego rodzaju cele publiczne, np. drogi publiczne, parki,
ktérych nastepnie nie sq w stanie od wlascicieli tych gruntéw wykupié.

Nalezy podkresli¢, ze uzasadnienie projektu planu lub studium powinno by¢ jasne iwyczerpujqce. Powinny w nim
znalez¢ sig informacje o tym, jakie byly rozwazane alternatywne rozwigzania prawne w odniesieniu do obszaru objetego
planem lub studium. Uzasadnienie projektu pozwala przesledzi¢ proces myslowy idecyzyjny w procedurze uchwalania
studium, atakze planu, iobok innych dokumentéw wytwarzanych w procesie planistycznym daje mozliwosé oceny
legalnosci dzialan zwigzanych z uchwalonym studium albo planem — zwlaszcza w kontekscie oceny, czy doszlo do
naruszenia konstytucyjnych zasad proporcjonalnosci i réwnosci. Na gruncie oceny legalnosci rozporzqdzer wykonawczych
do ustawy w orzecznictwie wskazano, ze dobre uzasadnienie rozporzqdzenia moze pozytywnie wplyngé na oceng legalnosci
aktu (por. postanowienia TK: z 28.02.2007 r., SK 78/06, OTK-A 2007/2, poz. 21; z 12.02.2008 r., U 1/06, OTK-A 2008/1,
poz. 18), natomiast brak uzasadnienia przyjetego rozwigzania moze potwierdzié¢ zarzut arbitralnosci prawodawcy (zob.
wyrok TK z 16.01.2007 r., U 5/06, OTK-A 2007/1, poz. 3).

Regulacje art. 15 ust. 2 stanowig, ze w planie miejscowym obowigzkowo zamieszcza sig:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réinym przeznaczeniu lub roinych  zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego;
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3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

4) zasady ksztaltowania krajobrazu;

5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz dobr kultury wspdtczesnej;
6) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

7) zasady ~ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng iminimalng intensywnoscé
zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, minimalny
udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, maksymalng
wysokosé zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowq i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

8) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajgcych ochronie, na podstawie odrebnych przepisow,
terenéw gorniczych, atakze obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych,
krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

9) szczegblowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

10) szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

11) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infiastruktury technicznej;

12) sposdb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzytkowania terenéw;

13) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p. (oplate planistyczng).

Uzycie w art. 15 ust. 2 zwrotu, ze w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo elementy w nim wymienione,
nie oznacza niedopuszczalnosci w uzasadnionych przypadkach odstgpstw od tej zasady. Przepis ten nalezy bowiem
rozumieé w ten sposob, iz okreslenie w planie miejscowym danych z tego przepisu jest obowigzkowe wowczas, gdy
zachodzi taka potrzeba i konieczno$é. Przy ocenie, czy taka potrzeba oraz koniecznosé w okreslonym przypadku
zachodzq, nalezy braé pod uwage charakterystyke terenu, funkcje isposéb zagospodarowania terenu i charakter
zabudowy.

Jezeli zatem stan faktyczny obszaru objetego planem nie daje podstaw do zamieszczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustaleri, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2, ich brak nie moze stanowi¢ o jego
niezgodnosci z prawem (por. wyrok NSA z 6.05.2010 r., II OSK 424/10, LEX nr 673872; wyrok NSA z 19.06.2012 r., II
OSK 814/12, LEX nr 1166998). W przypadku odstgpienia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego od
okreslenia ktoregokolwiek z elementéw wymienionych w art. 15 ust. 2 na organie planistycznym spoczywa obowigzek
wykazania zbednosci danej regulacji, np. w uzasadnieniu uchwaly (por. wyrok WSA w Poznaniu z 9.02.2012 r., IV
SA/Po 1203/11, LEX nr 1125241).

Nalezy zwrécié uwage na wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 18.04.2012 r., II OSK 162/12, LEX nr
1219068, w ktérym stwierdzono, e parametry iwskazniki wymienione w komentowanym przepisie sq jedynie
przyktadowe, a tym samym rada gminy moze w planie uksztaftowaé zabudowe oraz zagospodarowanie terenu przez
uzycie innych jeszcze parametréw i wskaznikow niz wymienione w tym przepisie. Trudno jest jednak z tym pogladem
sie zgodzié, gdy: zaréwno ust. 2, jak iust. 3 art. 15 wyznaczajg sztywne gramice ustawowego upowaznienia do
stanowienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zjednej strony bowiem tresci wymienione
w komentowanej ustawie jako obligatoryjne przy stanowieniu planu miejscowego nalezy zamiescié. Z drugiej strony
zas$, poza te tresci prawodawca lokalny wyjsé nie moze, ze wzgledu na norme konstytucyjng zawartq w art. 94 zdanie
pierwsze Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze akty takie jak plany miejscowe majq byé stanowione na podstawie iw
granicach upowaznienn zawartych w ustawach. Wyjscie poza katalog spraw okreslonych w omawianym przepisie
oznaczaloby wydanie aktu normatywnego z przekroczeniem granic ustawowego upowaznienia, co oznaczatoby, ze taki
plan bylby dotkniety wadg niewaznosci, o ktdrej mowa w art. 28 u.p.z.p. Poza tym w odroznieniu od studium, a takze
w odréznieniu od ustawowego upowaznienia zawartego w ustawie o planowaniu przestrzennym z 1984 r., przepisy
art. 15 ust. 2 i 3 u.p.z.p., podobnie jak przepis art. 10 ust. 1 ustawy z 7.07.1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,
nie zawierajq klauzuli, z ktérej wynikaloby, ze wyliczenia w nich zawarte majq charakter przykladowy, wzglednie ze
stanowiq okreslenie jedynie minimum regulacji, jaka moze byé wprowadzona przez uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Powyzisze prowadzi zatem do wniosku, ze wyliczenie spraw podlegajgcych
ustaleniu w planie, okreslone w art. 15 ust. 2 u.p.z.p., ma charakter enumeratywny, a tym samym rada gminy poza to
ustawowe wyliczenie nie ma prawa wyjsé (por. M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo
zagospodarowania..., s. 105) (Plucinska-Filipowicz Alicja (red.), Wierzbowski Marek (red.), Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, wyd. III Opublikowano: WKP 2018).

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na zapisy planéw w zakresie wprowadzania minimalnej liczby miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa. Nalezy zwrdci¢
uwage ze wiekszo$¢é opracowywanych planéw wprowadza odmienne informacje niz to wynika z ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 1 lipca 2014 r. stanowi, iz w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo m.in. minimalng liczbg miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich
realizacji. Przepis ten zostal zmieniony ustawa z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2013r. poz. 1446), ktéra jednoczesnie znowelizowano m.in.
art. 8 ustawy - Prawo o ruchu drogowym, ktéry okresla przestanki i procedure wydawania kart parkingowych osobom
niepelnosprawnym oraz dodano art. 12a wustawie o drogach publicznych. Zgodnie zbrzmieniem
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sprzed nowelizacji, w planie miejscowym
okreslato si¢ jedynie obowigzkowo minimalna liczb¢ miejsc do parkowania i sposéb ich realizacji. Wskazana ustawa
nowelizujaca wprowadzita obowigzek okreslenia w planie dodatkowo miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych ~ w karte  parkingowa.  Z wykladni  jezykowej  art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze skoro organ planistyczny ma obowigzek okresli¢ minimalng liczbe
miejsc do parkowania i "w tym" miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte¢ parkingowa, to
nie jest wystarczajace samo dopuszczenie w planie mozliwosci realizacji takich miejsc, lecz konieczne jest okreslenie
w planie réwniez minimalnej liczby tych miejsc (podanie wskaznikéw pozwalajacych na jej ustalenie).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wyltacznej strefy ekonomicznej oraz terendw zamknigtych, nalezy do zadan wilasnych gminy. To gming
jako podmiot posiadajacy tzw. wiladztwo planistyczne ustawodawca uprawnil do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktdry jest aktem prawa miejscowego, jednoczesnie nakladajac na nia obowiazki
zawarcia w planie kompleksowych ustalen okreslajacych dopuszczalny sposéb zagospodarowania przestrzeni na danym
terenie. Zatem to do obowiazkéw gminy nalezy réwniez okreslenie w planie minimalnej liczby miejsc do parkowania
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa. Gmina powinna okresli¢ liczbe tych miejsc (poda¢ wskazniki umozliwiajace
jej ustalenie), jest rdwniez uprawniona do réznicowania ich liczby w zaleznosci od przeznaczenia obiektéw, przy ktérych
miejsca te majg si¢ znalez¢.

Przepis art. 12a ust. 1 ustawy o drogach publicznych stanowi, iz organ wlasciwy do zarzadzania ruchem na drogach,
wyznaczajac miejsca przeznaczone na postdj pojazdéw wyznacza stanowiska postojowe dla pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingows, o ktérej mowa w art. 8 ustawy Prawo o ruchu drogowym, zwang dalej "kartg parkingowa":

1) na drogach publicznych;
2) w strefach zamieszkania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy Prawo o ruchu drogowym;
3) w strefach ruchu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Natomiast zgodnie zart. 12a ust. 2tej ustawy stanowiska postojowe, oktérych mowa wust. 1, w miejscu
przeznaczonym na postdj pojazdéw wyznacza si¢ w liczbie nie mniejszej niz:

1) 1 stanowisko - jezeli liczba stanowisk wynosi 6-15;

2) 2 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 16-40;

3) 3 stanowiska - jezeli i liczba stanowisk wynosi 41-100;

4) 4% ogdlne;j liczby stanowisk jezeli ogélna liczba stanowisk wynosi wigcej niz 100".

Przepis ten jest adresowany do organu wlasciwego do zarzadzania ruchem na drogach i dotyczy tych terenéw, do
ktorych zastosowanie majg przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym (drogi publiczne, strefy zamieszkania, strefy
ruchu). Nie ma on wigc zastosowania na terenach, na ktorych przepisy wspomnianej ustawy nie maja zastosowania
(np. parkingi podziemne pod budynkami wielomieszkaniowymi, parkingi wewngtrzne). Zatem nie mozna przyjac, ze
w przypadku braku odrgbnych regulacji w planie w zakresie miejsc postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa przepis ten - jako przepis szczeg6lny - bedzie mial zastosowanie do kazdej inwestycji na terenie objetym
planem. Poza tym w przepisie tym jest mowa o minimalnej liczbie stanowisk postojowych dla pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingows, przy czym przy ogdlnej liczbie miejsc postojowych do 5 nie przewiduje si¢
obowiazku wyznaczenia stanowisk postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w taka kart¢. Ustalenia planu nie moga
wiec narusza¢ art. 12a ustawy o drogach publicznych, jezeli chodzi o minimalng liczb¢ miejsc postojowych dla
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa na terenach wskazanych w tym przepisie, gmina w planie moze jednak
wskaza¢ wieksza liczbe tych miejsc, dostosowujac ja do przeznaczenia terenu iinnych przyjetych rozwiazan
planistycznych. Gmina ma ponadto dowolno$é w ustaleniu liczby miejsc postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa na terenach, na ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy - Prawo oruchu drogowym.
Gmina ma wigc przyznany szeroki zakres wladztwa planistycznego w tym zakresie, zatem nie mozna przyjac, ze sa to
kompetencje organéw architektoniczno-budowlanych na etapie wydawania pozwolenia na budowe.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zgodnie z ustawg o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tj. Dz. U. z2017 1.
poz. 2222 ) w art. 12a. ust. 1. Organ wlasciwy do zarzadzania ruchem na drogach wyznaczajac miejsca przeznaczone
na postdj pojazdéw wyznacza stanowiska postojowe dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, o ktérej
mowa w art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, zwana dalej ,karta parkingowa”.
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W obecnie obowigzujacych przepisach nie zawarto ani definicji miejsca postojowego, ani miejsca parkingowego.
W rozdziale 3 r.w.t. zawarto ogolne regulacje dotyczace miejsc postojowych dla samochodéw osobowych. Analiza
tych przepiséw (zwlaszcza § 18 ust. 1 r.w.t.) oraz pozostatych regulacji r.w.t. prowadzi do wniosku, Ze pojgcie miejsca
postojowego odnosi sie zaréwno do zwyczajnych, zewnetrznych utwardzonych powierzchni przeznaczonych do
postoju pojazdéw (w tym powierzchni zadaszonych), jak i garazy jedno- czy wielopoziomowych. Miejsca postojowe
skladaja si¢ z kolei ze stanowisk postojowych.

Zrédtem prawnym ksztattowania stanowisk postojowych sa odpowiednie ustawy i przepisy wykonawcze wydane na
podstawie odpowiedniej delegacji ustawowej. I tak:

-dla stanowisk postojowych lokalizowanych na obszarach bedacych drogami publicznymi w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych — jest ustawa o drogach publicznych oraz warunki techniczne jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie [1] [2],

-dla stanowisk postojowych lokalizowanych na obszarach niebedacych drogami publicznymi w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych — jest prawo budowlane wraz zprzepisami wykonawczymi, tj. odpowiednimi
rozporzagdzeniami dotyczacymi warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé wyszczegdlnione obiekty
budowlane , np. warunki techniczne jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie [3] [4],

w zakresie oznaczen stanowisk postojowych — jest ustawa prawo o ruchu drogowym (potocznie nazywana
kodeksem drogowym) wraz zprzepisami wykonawczymi, tj. rozporzadzeniem w sprawie znakéw isygnatéw
drogowych, rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnaléw drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach i inne [5] [6] [7] .

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, iz rada gminy ma obowigzek ustali¢ w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego nie tylko minimalna ogélng liczbe miejsc do parkowania, lecz réwniez minimalna liczbe miejsc
przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa (art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym)”.

Duzym problemem dla planéw miejscowych jest wyznaczanie stref od linii energetycznych oraz wpisywanie
zakazo6w i nakazow w strefach.

Nakazu uwzgledniania w zagospodarowaniu wymagan fadu przestrzennego w tym urbanistyki i architektury
nie mozna traktowaé, jako przepisu bezposrednio zobowiazujacego. Obowiazek uwzgledniania w zagospodarowaniu
przestrzennym ww. wymagan oznacza, ze obowiazek ten istnieje w takim zakresie, w jakim przewidujg je przepisy
szczegOlne.

Przeznaczenie terenu pod zabudowe mieszkaniowa przebiegajaca pod linia wysokiego napigcia nie jest
réwnoznaczne z naruszeniem § 11 ust. 11 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.) nakazujacym
wznoszenie budynkéw z przeznaczeniem na pobyt ludzi poza zasiggiem zagrozen w tym oddzialywania pél
elektromagnetycznych, bowiem o usytuowaniu budynku na gruncie przesadza si¢ w odrgbnym postgpowaniu.
W postepowaniu planistycznym nie jest mozliwe zebranie pelnych danych do wykazania ewentualnego przekroczenia
dopuszczalnych pozioméw elektromagnetycznych aby w sposoéb jednoznaczny wypowiedzie¢ si¢ o naruszeniu
wskazanego wyzej § 11 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. Dopiero wiec na etapie pozwolenia na budowe mozliwe bedzie przyjecie szczegétowych rozwiazan
w zgodzie z § 11 powolanego wyzej rozporzadzenia.

Wymieniony przepis art. 15 ust. 2 pkt 9 daje organowi planistycznemu upowaznienie do zawarcia w planie
miejscowym postanowien, ktére moga w sposob istotny w konsekwencji ogranicza¢ lub nawet pozbawi¢ wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego mozliwosci wykonywania konstytucyjnie chronionego prawa wiasnosci. Oznacza to, ze
taka powazna ingerencja w prawo wilasnosci musi by¢ uzasadniona stanem obowiazujacego prawa lub/i waznymi
okoliczno$ciami faktycznymi.

Literalne brzmienie przepisu art. 15 ust. 2 pkt 9 nie zawiera w swojej tresci obowiazku spoczywajacego na radzie
gminy do ustanawiania stref ochronnych. Przepis mowi tylko, ze w planie okresla si¢ obowiazkowo "szczegdlne
warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy". Ograniczenia te
mozna, zatem wprowadzaé¢ w rézny sposob, niekoniecznie poprzez utworzenie strefy ochronnej, poniewaz gdyby taki
zamiar mial ustawodawca, to wyraznie by zamiescit w tym przepisie zapis o takiej tresci, jak ma to miejsce w innych
przepisach np. art. 4 ust. 3, art. 10 ust. 2 pkt 13, art. 10 ust. 2a, art. 15 ust. 3 pkt 6 i 7 méwiacych o ustalaniu granic lub
obszaréw stref ochronnych. Podobnie w niektérych innych przepisach powszechnie obowigzujacych wprowadza sie
obowigzek utworzenia stref ochronnych (czy stref sanitarnych) np. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze
(Dz.U. Nr 52, poz. 315), czy tez art. 73 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

Stwierdzi¢ nalezy, ze nie obowiazuje obecnie zadne rozporzadzenie, ktére zawieratoby wytyczne projektowania
i eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych w zakresie ochrony ludzi i srodowiska przed oddzialywaniem pola
elektromagnetycznego, dlatego tez odleglosci kazdorazowo winien ustala¢ projektant sieci dziatajacy na zlecenie
dysponenta (wiasciciela) sieci zgodnie z Art. 122a ustawy prawo ochrony Srodowiska, ktore ustala obowigzek
pomiaréw poziomoéw pél.
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1. Prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia emitujacego pola elektromagnetyczne, ktére sa stacjami
elektroenergetycznymi lub napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi o napigciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV,
lub instalacjami radiokomunikacyjnymi, radionawigacyjnymi lub radiolokacyjnymi, emitujagcymi pola elektromagnetyczne,
ktorych réownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujacymi pola elektromagnetyczne
o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, sg obowigzani do wykonania pomiaréw pozioméw pdl elektromagnetycznych
w $rodowisku:

1) bezposrednio po rozpoczeciu uzytkowania instalacji lub urzadzenia;

2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunk6w pracy instalacji lub urzadzenia, w tym zmiany spowodowanej zmianami
w wyposazeniu instalacji lub urzadzenia, oile zmiany te moga mie¢ wplyw na zmiang¢ pozioméw pdl
elektromagnetycznych, ktorych zrédlem jest instalacja lub urzadzenie.

2. Wyniki pomiaréw, o ktérych mowa wust. 1, przekazuje si¢ wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
i panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

3. Minister wiasciwy do spraw $rodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania dotyczace wynikow
pomiaréw, o ktérych mowa w ust. 1, kierujac sie potrzeba ujednolicenia wynikéw pomiaréw oraz zapewnienia wiasciwego ich
wykonywania.

Dodaé tu mozna tylko informacyjnie, ze sady powszechne nakazuja okresla¢ szerokosé¢ stref ograniczenia wiasnosci
(powierzchni o ograniczonej uzyteczno$ci) w przypadku przebiegu linii elektroenergetycznej, w oparciu o opini¢ bieglego
aci wswoich opiniach powotuja si¢ na przepis art. 55 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 6 lutego 2003 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wykonywania rob6t budowlanych (Dz.U. z 2003 r. Nr 47, poz. 401)
i przepis art. 77 rozporzadzenia Ministra Pracy iPolityki Socjalnej zdnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych
przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (tj. z 2003 r. Nr 169, poz.1650). Tak np. w wyrokach: SO w Bialymstoku sygn.
akt IC 651/11, SA w Lodzi sygn. akt I Aca 85/13, SA w Warszawie sygn. akt Iaca 334/11, SA w Lodzi sygn. akt I ACa
1356/12.

Nalezy wiec zaznaczy¢, iz na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 9 nie jest wykluczone tworzenie stref ochronnych (jako jedna
zform ograniczenia w uzytkowaniu zagospodarowania terenu o szczeg6lnych warunkach), jednakze ustanowienie
jakichkolwiek stref badz tez ustalenie przeznaczenia terenu w takich strefach powinno wynika¢ z racjonalnych i nalezycie
umotywowanych przestanek albo z istniejgcych ograniczen prawnych wynikajacych z obowigzujacych przepiséw (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2009 r., II SA/GI1 183/09 LEX nr 570082).

Podobnie wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 marca 2012 r. (sygn. akt II OSK 269/11,
LEX nr 1145624) podkreslajac, ze " Plan miejscowy moze wprowadzaé rozne ograniczenia w zakresie zagospodarowania
dzialek, ale ograniczenia te nie moga by¢ dowolne, lecz musza by¢ uzasadnione — czy to przepisami odrgbnymi lub by¢
rezultatem realizacji przez gmine obowiazku zasiegania opinii iuzgodnien projektu planu z wlasciwymi organami
i instytucjami wymienionymi w art. 17 o pzp oraz przepisach szczegélnych. Te wlasnie wyspecjalizowane organy
i instytucje wskazujg na pewne ograniczenia w zakresie zagospodarowania terenu.

Skoro brak jest przepiséw, w oparciu, o ktére rada gminy moglaby samodzielnie wyznaczy¢ strefe ochronna wokot
przebiegu napowietrznej linii elektroenergetycznej, to pozostaje otwarta do analizy kwestia uzyskania opinii czy uzgodnien
w trakcie trwania procedury planistycznej od dysponentéw (wiascicieli) sieci elektroenergetycznych

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w § 4 Ustala sie nastepujace wymogi dotyczace stosowania standardéw przy
zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego:

1) ustalenia dotyczace przeznaczenia terenéw powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terenéw lub zasad
ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrézniajacy go sposrod innych terendw;

2) ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego powinny zawiera¢ okreslenie cech elementow
zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagaja ochrony, okreslenie cech elementéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére wymagajg uksztaltowania lub rewaloryzacji, oraz okreslenie nakazéw, zakazéw, dopuszczen
i ograniczen w zagospodarowaniu terenow;

3) ustalenia dotyczace zasad ochrony $rodowiska, przyrody ikrajobrazu kulturowego powinny zawiera¢ nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw wynikajace z:

a) potrzeb ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w szczegdlnosci w art. 72 i 73 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, z p6zn. zm.),

b) obowigzujacych ustalen planéw ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkow
krajobrazowych, atakze dla innych form ochrony przyrody wystgpujacych na terenach objetych projektem planu
miejscowego.

Art.72. Prawa ochrony srodowiska:

1.W studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej iracjonalng gospodarke
zasobami $rodowiska, w szczegdlnosci przez:
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1) ustalanie programéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, wtym na terenach eksploatacji zl6z kopalin,
i racjonalnego gospodarowania gruntami;

2) uwzglednianie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z;

3) zapewnianie kompleksowego rozwigzania problemow zabudowy miast i wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki
wodnej, odprowadzania $ciekéw, gospodarki odpadami, systeméw transportowych ikomunikacji publicznej oraz
urzadzania i ksztaltowania terenéw zieleni;

4) uwzglednianie koniecznos$ci ochrony waéd, gleby i ziemi przed zanieczyszczeniem w zwiazku z prowadzeniem gospodarki
rolnej;

5) zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warunkéw klimatycznych;
5a) uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom;

6) uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wod, gleby, ziemi, ochrony przed halasem, wibracjami
i polami elektromagnetycznymi.

2. W studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, przy przeznaczaniu terenéw na poszczegdlne cele oraz przy okreslaniu zadan zwigzanych
zich zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu, ustala si¢ proporcje pozwalajgce na zachowanie lub
przywrdcenie na nich rownowagi przyrodniczej i prawidtowych warunkéw zycia.

3. W studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz Ww miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okresla si¢ takze sposob zagospodarowania obszaréw zdegradowanych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, klesk zywiotowych oraz ruch6w masowych ziemi.

4. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1-3, okresla si¢ na podstawie opracowan ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju
sporzadzanego dokumentu, cech poszczegdlnych elementéw przyrodniczych i ich wzajemnych powiazan.

5. Przez opracowanie ekofizjograficzne rozumie si¢ dokumentacje sporzadzana na potrzeby studium uwarunkowafi
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, charakteryzujaca poszczegolne elementy przyrodnicze na obszarze objetym
studium lub planem i ich wzajemne powigzania.

6. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje, zakres isposob
wykonania opracowan ekofizjograficznych, o ktérych mowa w ust. 4, uwzgledniajac odpowiednio potrzeby, dla ktérych
sporzgdzane sa te opracowania, konieczno$¢ zapewnienia trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych na obszarze
objetym planem zagospodarowania przestrzennego oraz dane bedace podstawa sporzadzania tych opracowarl.

7. Przepisy ust. 1 pkt 2 i 4 stosuje si¢ odpowiednio do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Art.73. Prawa ochrony srodowiska.

1. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu uwzglednia sie w szczegdlnosci ograniczenia wynikajace z:

1) ustanowienia w trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z2016 r. poz. 2134, 2249 2260
oraz z2017r. poz.60i132) parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego
krajobrazu, obszaru Natura 2000, zespolu przyrodniczo-krajobrazowego, uzytku ekologicznego, stanowiska
dokumentacyjnego, pomnikéw przyrody oraz ich otulin;

2) utworzenia obszar6w ograniczonego uzytkowania lub stref przemystowych;
2a) wyznaczenia obszaréw cichych w aglomeracji oraz obszaréw cichych poza aglomeracja;

3) ustalenia w trybie przepiséw ustawy - Prawo wodne warunkéw korzystania z wod regionu wodnego izlewni oraz
ustanowienia stref ochronnych uje¢ wod, a takze obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd srédladowych.

2. Linie komunikacyjne, napowietrzne i podziemne rurociagi, linie kablowe oraz inne obiekty liniowe przeprowadza sig
i wykonuje w sposob zapewniajacy ograniczenie ich oddziatywania na srodowisko, w tym:
1) ochrone waloréw krajobrazowych;
2) mozliwo$¢ przemieszczania si¢ dziko zyjacych zwierzat.

3. W obrebie zwartej zabudowy miast i wsi jest zabroniona budowa zakladéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi, a w szczegolnosci zakladow stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej. Rozbudowa
takich zaktadéw jest dopuszczalna pod warunkiem, ze doprowadzi ona do ograniczenia zagrozenia dla zdrowia ludzi, w tym
ograniczenia wystapienia powaznych awarii przemystowych.

3a. Przepis ust. 3 nie dotyczy budowy irozbudowy zakladéw na obszarach okreslanych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego jako tereny przeznaczone do dziatalnosci produkcyjnej, sktadowania i magazynowania,
jezeli plany te nie zawieraja ograniczen dotyczacych zakladow stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi.
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4. Zaklady stwarzajace zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowej lokalizuje si¢ w bezpiecznej odleglosci od
siebie, od wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, od budynkéw mieszkalnych powstalych na nieruchomosciach
pochodzacych zZasobu Nieruchomosci, o ktorym mowa w ustawie zdnia 20 lipca 2017r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci (Dz.U. poz. 1529 ), od obiektow uzytecznosci publicznej, od budynkéw zamieszkania zbiorowego, od
obszar6éw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i3, od upraw wieloletnich, od drég krajowych oraz od linii kolejowych o znaczeniu
panstwowym.

5. Wielorodzinne budynki mieszkalne, budynki mieszkalne powstate na nieruchomosciach pochodzacych z Zasobu
Nieruchomosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, obiekty uzytecznosci
publicznej, budynki zamieszkania zbiorowego, obszary, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, drogi krajowe oraz linie kolejowe
o znaczeniu panstwowym lokalizuje sie w bezpiecznej odleglosci od zakladéw stwarzajacych zagrozenie wystapienia
powaznej awarii przemystowe;j.

6. Istniejacym zaktadom, o ktérych mowa w ust. 3 i4, dla ktorych bezpieczna odleglos¢ nie zostala zachowana, organy
Inspekeji Ochrony Srodowiska moga, po uzyskaniu opinii wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej, wyda¢ decyzje
w zakresie natozenia dodatkowych zabezpieczen technicznych, aby zmniejszy¢ niebezpieczefistwa, na jakie sa narazeni ludzie.

7.Dla celéw planowania izagospodarowania przestrzennego, komendant powiatowy (miejski) Pafistwowej Strazy
Pozamej moze, po zasiegnieciu opinii wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, wyda¢ decyzje nakladajaca na
prowadzacego zaklad o zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej, obowigzek opracowania
i przedlozenia informacji dotyczacych:
1) prawdopodobienstwa wystapienia powaznej awarii przemystowej;
2) potencjalnych skutkéw wystapienia powaznej awarii przemystowej oraz jej zasiggu.
8. Koszty opracowania i przedtozenia informacji, o ktérych mowa w ust. 7, pokrywa prowadzacy zaklad o zwigkszonym
ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowe;j.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na plany miejscowe pod wzgledem warunkéw wynikajacych z Rozporzadzenia Rady
Ministréw 20 czerwca 2002 r., ktére okresla zasady techniki prawodawczej (Dz. U. z 5 lipca 2002 r. nr 100 poz. 908) tak,
aby byly one jasne, zrozumiate, przejrzyste.

2. Wykaz obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:

1) tereny, dla ktérych uchwalono miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na mocy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym:

a) Uchwata Nr20/IV/98 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 10.12.1998 r. w sprawie miejscowego planu ogélnego
zagospodarowania przestrzennego terenu ustugowo- handlowego w Pomarzanach, gmina Kro$niewice, opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 18.02.1999 r. Nr 11 poz. 37. (obszar opracowania — okoto
1,32 ha),

b) Uchwata Nr95/XV/99 Rady Miejskiej w Krosniewicach zdnia 20.10.1999r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy Kro$niewice ustalajacej trase rurociggu
paliwowego relacji Plock- Ostrow Wielkopolski na terenie gminy Krosniewice, opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 15.12.1999 r. Nr 149 poz. 1614. (obszar opracowania — okoto 34,2 ha),

c) Uchwata Nr 230/XXXII/01 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 31.07.2001 r. w sprawie zmiany w miejscowym
planie ogélnym zagospodarowania przestrzennego gminy Kro$niewice dotyczacej rozbudowy sktadowiska odpadow
komunalnych we wsi Franki opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 6.10.2001 r.
Nr 203 poz. 2943. (obszar opracowania — okoto 12 ha),

d) Uchwata Nr 69/X11/03 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 27 sierpnia 2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Krosniewice, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego zdnia 15.11.2003 r. poz.2641. (obszar opracowania — okolo 8998,06 ha po odjeciu pow. planéw
utrzymanych w mocy).
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone na mocy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym

Rysunek nr 1 - Uchwata Nr 20/IV/98 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 10.12.1998 r.
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Rysunek nr 3 - Uchwata Nr 69/X11/03 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 27 sierpnia 2003 r.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRIESTRIENNEGO GMINY KROSNIEWICE

2) tereny, dla ktérych uchwalono miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na mocy ustawy zdnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - tekst jednolity Dz. U. 22017 poz. 1073 z p6z. zm.:

a) Uchwala Nr 256/XLVII/06 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Kros$niewice dla dzialki nr ewid. 60/1 w miejscowosci Skiéty,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 19.09.2006 r. Nr 323 poz. 2506. (obszar
opracowania — okoto 1,5 ha),

b) Uchwala Nr XXXVII/257/13 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw stanowiacych dziatki o numerach ewidencyjnych
62163, obreb geodezyjny Nowe oraz dziatki numer 60/2, obreb geodezyjny Skidty, polozonych na terenach Gminy
Krosniewice, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 5.05.2013 r. poz. 5264. (obszar
opracowania — okoto 4,42 ha),

¢) Uchwata Nr XXXI1/231/13 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla miasta Krosniewice, opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 10.07.2013 r. poz. 3599. (obszar opracowania —417,5 ha),

d) Uchwata nr XLII/303/14 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci dzialek nr 7/2 i8/2 polozonych w obrebie Zieleniew, opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 21.07.2014 r. poz. 2800. (obszar opracowania — 4,42 ha),

e) Uchwatla Nr V/24/15 Rady Miejskiej w Kro$niewicach zdnia 13 lutego 2015r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla farm wiatrowych w obrebach Skiéty, Szubina, Nowe, Witéw oraz Szubsk Duzy,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego z dnia 11.03.2015 r. poz. 898,

f) Uchwala Nr XXXIV/230/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach zdnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czg$ci miasta Krosniewice obejmujacy rejon ulic:
Poznanskiej i Kutnowskiej, opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 13.07.2017r.
poz. 3210,

g) Uchwata Nr XXXIV/231/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach zdnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czeéci miasta Kro$niewice obejmujacy rejon ulic: Torunskiej,
Przemystowej, Prusa, Leczyckiej i Kasztanowej, opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego
z dnia 13.07.2017 r. poz. 3211,
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h) Uchwata Nr XXXIV/236/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach zdnia 25 lipca 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Krosniewice dla drogi gminnej przechodzacej przez
miejscowosci Nowe, Szubsk Duzy, Szubsk Towarzystwo, Cygany, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 16.08.2017 r. poz. 3679,

i) Uchwata Nr XLIV/311/18 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu Morawce-Krzewie, opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa L.odzkiego z dnia 30.05.2018 r. poz. 2900,

j) Uchwata Nr XLIVI/320/18 Rady Miejskiej w Krosniewicach zdnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych fragmentéw miasta igminy Kro$niewice,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego z dnia 24.07.2018 r. poz. 3899.

Rysunek nr 4 - Uchwata Nr XXXI11/231/13 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 23 maja 2013 r.
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Rysunek nr 5 - Uchwata Nr 256/XLVII/06 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 30 czerwca 2006 r., Uchwala
Nr XXXVII/257/13 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 6 listopada 2013 r., Uchwata nr XLII/303/14 Rady
Miejskiej w Krosniewicach z dnia 16 czerwca 2014 r., Uchwala Nr V/24/15 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia
13 lutego 20151, Uchwata Nr XXXIV/230/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach zdnia 22 czerwca 2017r.,
Uchwata Nr XXXIV/231/17 Rady Miejskiej w Krosniewicach  zdnia 22 czerwca 2017r., Uchwata Nr
XXXIV/236/17 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 25 lipca 2017 r., Uchwata Nr XL1V/311/18 Rady Miejskiej
w Krosniewicach zdnia 7 maja 2018 r., Uchwata Nr XLIVI/320/18 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia

28 czerwca 2018 r.
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3. Wykaz podjetych uchwal o przystapieniu do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

tereny, dla ktérych przystapiono do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na mocy
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

- Uchwalta o przystapieniu Nr X1/62/15 Rady Miejskiej w Kro$niewicach z dnia 07 wrzesnia 2015 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu Suchodoly oraz czesci obrebu
Zalesie. (skladowisko odpaddéw).
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Rysunek nr 6 - Uchwata o przystapieniu Nr X1/62/15 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 07 wrze$nia 2015 .
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4. Ocena postepéw w opracowywaniu planéw miejscowych dla obszaréw miasta i gminy.

Do konca 2003 roku caty obszar Miasta i Gminy posiadat peine pokrycie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (ze zmianami) oraz planami miejscowymi sporzadzonymi w trybie ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym.

Wieloletnie postepy w opracowaniu planéw mozna ocenié¢ dla tego okresu, jako dobre i dostosowane do 6wczesnych
potrzeb jednak niektére z nich wymagajace weryfikacji, co do ich aktualnosci.

Aktualizacja Studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego umozliwi zmiang miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w niezbednym zakresie.

Roczny postgp w opracowaniu planéw mozna oceni¢ dla okresu po 2003 roku, jako dostosowany do biezgcych
mozliwosci miasta i gminy.

Z przeprowadzonej, na podstawie art. 32 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym w oparciu o obowiazujace przepisy zwigzane z planowaniem przestrzennym, a takze
istniejagce uwarunkowania faktyczne wynika, ze obowiazujace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Krosniewice, zmiana do Studium oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
obowigzujace na terenie miasta i gminy wykonane za czaséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.].
Dz.U. z2017r. poz. 1073 zpoz zm.) s3 aktualne. Plany te, jak istudium spemiaja wymagania okreslone
wart. 10 ust. 1i2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, a ponadto sa dostosowane do istniejacych uwarunkowan faktycznych. Pozostate opracowania planistyczne
uznano za niedostosowane do istniejacych uwarunkowan prawnych oraz potrzeb rozwojowych gminy wskazanych
w studium, w zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢ koniecznosé¢ ich zmiany w catosci lub w czesci. W szczeg6Inoéci niezbedne
Jest uzupekhienie i aktualizacja zapiséw w zakresie uzyskania zgodnosci planéw miejscowych sporzadzonych na podstawie
nieobowigzujacej juz ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, zwymogami wynikajacymi z tresci art. 15 ustawy
obowiazujacej, ktéry to artykul ijego pézniejsze zmiany w sposob istotny dezaktualizuja zapisy planéw miejscowych.
Realizacja wizji i kierunkéw rozwoju ustalona w uchwalonej zmianie Studium, nastapi w dtuzszej perspektywie czasowej
iwymaga¢ bedzie konsekwentnych dzialan, podejmowanych w sposéb skoordynowany dla wdrazania przyjetej
w niniejszym dokumencie polityki przestrzenne;j.

Dokonujgc analizy zasadnosci przystapienia do zmiany poszczegélnych planéw miejscowych nalezy kazdorazowo
rozwazy¢ czy koszt sporzadzenia nowych planéw dla wybranych obszaréw nie bedzie nadmiernym obcigzeniem dla
budzetu gminy w stosunku do spodziewanych korzysci.

Ponadto stwierdza si¢ prawidlowe postepy w procesie planowania przestrzennego na poziomie miasta i gminy oraz
stuszne kierunki polityki przestrzennej samorzadu. Planowanie przestrzenne jest procesem ciaglym. Wigze si¢ z dynamika
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rozwojowg, potrzeba dostosowania ustalen planéw do zmieniajacego si¢ zapotrzebowania inwestoréw, polityka
gospodarcza wladz oraz zmiana standardéw zapiséw planéw miejscowych. Prawidlowo prowadzona polityka przestrzenna
ulatwia i przyspiesza realizacje inwestycji w granicach gminy i miasta, co w efekcie prowadzi do wzrostu gospodarczego
i ekonomicznego miasta i gminy.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na roszczenia o wykup nieruchomosci z art. 36 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W tym zakresie uchwalajac plan miejscowy nalezy zarezerwowac
w budzecie miasta pienigdze na wykup terenu pod poszerzenie pasa drogowego wyznaczonych w planie drég publicznych.

VI. ANALIZA WNIOSKOW ZLOZONYCH DO SUIKZP ORAZ MPZP.

W okresie rozpatrywanym w ramach niniejszej analizy, tj. od 25 maja 2016 r. do 30.07.2018 r. tacznie wplyneto
11 wnioskéw postulujace o zmiane przeznaczenia przewidzianego w obowigzujacym miejscowym planie lub/i Studium.

Ztozone wnioski przeanalizowano pod katem zgodnosci postulowanej funkcji zustaleniami SUIKZP i MPZP.
Uwzglednienie wnioskéw w catosci lub czesciowo niezgodnych ze Studium wymagaloby jego fragmentarycznej
zmiany, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na konieczno$¢ zréwnowazonego rozwoju miasta i gminy,
wykorzystania w pierwszej kolejnosci terenéw uzbrojonych oraz konflikty m.in. z obszarami o wysokich walorach
ekologicznych, nie zawsze jest to rozwigzanie optymalne.

Z uwagi na powyzsze, wszystkie wnioski zgodne ze SUIKZP beda mogly by¢ realizowane sukcesywnie, przy
jednoczesnym uwzglednieniu posiadanych przez Miasto $rodkéw, wedtug nastepujacych zasad:

1) priorytetowo nalezy realizowa¢ zmiany obowiazujacych MPZP w sposéb porzadkujacy strukture funkcjonalno-
przestrzenng w obrebie wyznaczonych obecnie terenéw budowlanych. Zakres zmian w gtéwnej mierze powinien dotyczy¢
podziatéw, komunikacji i przeznaczenia terenéw w spos6b zmierzajacy do zwigkszenia mozliwosci zainwestowania a co
za tym idzie przynoszacy przychdd podatkowy Gminie;

2) nastepnie, w celu uniknigcia zmian obowigzujacych MPZP dotyczacych przeksztatcenia terenéw rolnych i le$nych na cele
budowlane, nalezy w pierwszym rzedzie koncentrowaé¢ dziatania planistyczne zmierzajagce do wypehienia i rozbudowy
zastanej struktury funkcjonalno - przestrzennej centréw wsi;

3) w trzeciej kolejnosci mozna mysle¢ o wprowadzaniu nowej zabudowy na terenach otwartych pamigtajac o koniecznoscei
zapewnienia niezbednej infrastruktury do jej funkcjonowania.

Powyzsze zasady nie dotycza zmian obowiazujacych MPZP zwiazanych z potrzeba realizacji inwestycji celu
publicznego oraz zmian wynikajacych z adaptacji do nowych przepiséw prawa.

VII. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZENIA MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Zgodnie zart.32. ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.) Burmistrz ma obowigzek opracowania wieloletnich programéw sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, oraz decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o realizacji inwestycji celu publicznego,
a takze wnioskow w sprawie sporzadzenia badz zmiany planow.

W oparciu o przeprowadzong analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceng aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (ktora wykazata potrzebe aktualizacji obecnie obwigzujgcego
studium po opracowaniu przez wlasciwe organy audytu krajobrazowego i mpzp woj. t6dzkiego) oraz obowiazujacych
planéw miejscowych i wnioskéw o zmiang lub sporzadzenie planéw miejscowych (brak) nie wskazuje si¢ koniecznosci
opracowania wieloletniego programu prac nad planami. Z uwagi na diugi cykl tych prac, wynikajacy z procedury
przewidzianej ustawa, w programie zalozono przede wszystkim prace zwigzane z dokoficzeniem rozpoczgtych procedur
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Biorac pod uwage potrzeby gminy dopuszcza si¢ sporzadzanie planéw zgodnie z wnioskami mieszkancéw oraz
potencjalnych inwestor6w. Nalezy jednak pamietaé, iz kazda uchwata w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego winna by¢ poprzedzona analiza zasadnosci przystapienia do takiego
opracowania, wtym zbadania czy nienarusza ono ustalen studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

VIII. WNIOSKI DO PLANOW:

Pod wzgledem formalnym — aktualno$é planéw miejscowych podejmowanych przed 2003 roku jest niepetna. Plany
te, ze wzgledu na czas ich uchwalenia moga budzi¢ watpliwosci, co do ich zgodnosci z celami rozwoju i kierunkami
zagospodarowania przestrzennego.

Pod wzgledem formalnym — obowigzujgce plany miejscowe iich zmiany wykonane i uchwalone za ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.U.z2017r., poz. 1073,
Z poz. zm.), sa zgodne z prawem na mocy ww. ustawy.
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Pod wzgledem merytorycznym plany sa aktualne, zgodne z polityka przestrzenng i kierunkami wyznaczonymi
i przyjetymi w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kro$niewice, a w
razie potrzeby na biezaco aktualizowane.

Plany zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Kro$niewice — s dokumentami spéjnymi i tworza catosé.

Burmistrz wraz z Rada Miejska prowadza aktywna polityke przestrzenng stuzaca tworzeniu pozytywnego klimatu do
inwestowania.

Na podstawie art. 32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w wyniku przeprowadzonych analiz
studium i materiatéw w obowigzujacych planach miejscowych — stwierdza si¢ prawidlowe postepy w procesie planowania
przestrzennego na poziomie gminy oraz stuszne kierunki polityki przestrzennej samorzadu gminnego.

) 7,
T
mir/Kepisty

Id: 08EBD87E-4CA0-4FE9-B85E-13C0OB43EC6DO. Uchwalony Strona 30



