UCHWAŁA NR 59/XI/03

RADY MIEJSKIEJ W KROŚNIEWICACH

z dnia 11 lipca 2003r.

w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Gminy Krośniewice na lata 2003 – 2010.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591; z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984 i Nr 214, poz. 1806) Rada Miejska w Krośniewicach uchwala co następuje:


§ 1. 1. Przyjąć Strategię Rozwoju Gminy Krośniewice na lata 2003 – 2010, stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.


2. Zobowiązać Burmistrza Gminy do przedkładania Radzie Miejskiej sprawozdań rocznych z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Krośniewice.


§ 2. Traci moc uchwała Nr 163/XXVIII/96 Rady Miejskiej w Krośniewicach z dnia 28.06.1996r. w sprawie przyjęcia Programu Działań Samorządu Gminy Krośniewice na najbliższe lata.


§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy.


§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Miejskiej
    /-/ Adam Gałek

Załącznik

Do uchwały nr 59/XI/03 Rady Miejskiej 

W Krośniewicach z dnia 11 lipca 2003r.

STRATEGIA ROZWOJU 

GMINY KROŚNIEWICE 

NA LATA 2003 – 2010

Krośniewice 2003

„Strategia ze swojej istoty ma charakter ogólny, ponieważ musi koncentrować się na sprawach najistotniejszych.

Przedstawia uwarunkowania oraz określa podstawowe cele i kierunki rozwoju. 
W dalszym etapie jest podstawą do opracowania szczegółowych programów rozwoju poszczególnych dziedzin (np. infrastruktury technicznej, rozwoju kultury, nauki, polityki ekologicznej, itp.), strategicznych z punktu widzenia funkcjonowania 
i rozwoju całego województwa. Realizacja tych programów będzie jednocześnie realizacją strategii.”
„Nie ma jednego, uniwersalnego modelu czy wzorca 
opracowywania strategii.

Jej ostateczny kształt zawsze zależy od specyfiki konkretnej jednostki dla której się ją wykonuje, zaawansowania procesu planowania, dostępności materiałów źródłowych i statystycznych oraz przyjętej polityki władz. Ważny jest stopień przewidywalności otoczenia i planowanie w długim okresie.”
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1. WSTĘP

Rys historyczny

Pierwsza wzmianka źródłowa o Krośniewicach pochodzi z 1387r. Była to wieś szlachecka, własność rodu Awdańców, a następnie rodziny Ogończyków z Kutna - Kucieńskich. Krośniewice otrzymany prawa miejskie około 1442r. Na początku XVII w. Krośniewice stały się własnością Jana Płockiego, a następnie Andrzeja i Jakuba. W 1730r. właścicielem dóbr został Kazimierz Włostowski, w 1755r. Karol Sergiusz Gomoliński, podkomorzy Łęczycki, który w 1765r. uzyskał od króla Stanisława Augusta przywileje targowe dla miasta .

Na przełomie XVIII i XIX w. Krośniewice stały się własnością rodziny Opackich, potem Rembielińskich. W pierwszej połowie XIX w. w mieście powstały pierwsze murowane budynki, poczta, działał browar, gorzelnia, fabryka tabaki. Barierą dla dalszego rozwoju przemysłu był brak wody. W 1870r. Krośniewice, podobnie jak inne miasta Królestwa Polskiego utraciły prawa miejskie. W 1914r. miasto zajęły wojska niemieckie; w 1915r. ze względów militarnych Niemcy pobudowali kolejkę wąskotorową, która dotrwała do czasów obecnych. Prawa miejskie przywrócono Krośniewicom w 1926r. W czasie II wojny światowej Krośniewice włączono do Rzeszy i tu powstał obóz przejściowy dla jeńców wojennych.

Muzeum im. Jerzego Dunin-Borkowskiego - znajduje się w budynkach klasycystycznego zajazdu z przełomu XVIII /:KIX wieku. W muzeum są zbiory militariów, meble, szkło, porcelana, rzeźby, obrazy oraz biblioteka z cennym księgozbiorem.

Miasto i Gmina Krośniewice 

Miasto i gmina Krośniewice do końca 1998r. wchodziły w skład województwa płockiego od 1 stycznia 1999r. należą do powiatu kutnowskiego w województwie łódzkim.

Gmina Krośniewice położona jest w północno - zachodniej części powiatu, graniczy od zachodu z gminą Chodów (województwo wielkopolskie), od północy z gminami Dąbrowice i Nowe Ostrowy i od wschodu z gminą Kutno (w powiecie kutnowskim), a od południa z gminą Daszyna (w powiecie łęczyckim).

Gmina i miasto Krośniewice zajmuje łącznie 9465,0 ha powierzchni, w tym miasto 296,07 ha. Na terenie gminy są 22 sołectwa, 27 wsi. Na 1 km2 przypada w mieście prawie 1500 osób, na terenach wiejskich 57 osób.

Powiązania gminy Krośniewice z sąsiednimi gminami to powiązania: przyrodnicze, komunikacyjne, infrastrukturalne i ekonomiczne.

Powiązania przyrodnicze z gminą Kutno - funkcjonują poprzez rzekę Miłonkę i jej dopływy do rzeki Ochni płynącej w kierunku Kutna.

Powiązania komunikacyjne mają bardzo szeroki zakres

· w kierunku północ - południe - drogą krajową nr 1 do Gdańska i Łodzi,

· w kierunku wschód -zachód do Warszawy i Poznania - drogą krajową nr 2, - linią kolejową- Warszawa - Poznań,

· linią kolejową- Łódź -Włocławek,

· kolejką wąskotorową do Nowych Ostrów i Ozorkowa, - drogą wojewódzką nr 581 z Krośniewic do Gostynina.

Poza tym powiązania z sąsiednimi gminami zapewniają drogi powiatowe. Powiązania drogowe i kolejowe obsługuje sieć połączeń komunikacji autobusowej PKS i PKP.

Ciągi infrastruktury technicznej łączące gminę Krośniewice z sąsiednimi gminami to:

· istniejące linie energetyczne wysokiego napięcia 220 kV i 110 kV w północnej części gminy,

· rurociąg paliwowy Płock - Ostrów Wielkopolski.

· projektowany gazociąg wysokiego ciśnienia z Witoni do Krośniewic ​z rozwidleniem do gmin Daszyna i Nowe Ostrowy,

Z gminnego składowiska odpadów obojętnych i innych niż niebezpieczne we Frankach korzystają gminy: Daszyna, Nowe Ostrowy, Dąbrowice oraz Łanięta.

Powiązania ekonomiczne - to dojazdy do pracy w Kutnie i w niewielkim stopniu w Gostyninie oraz dojazdy do szkół ponadpodstawowych do Kutna i w mniejszym stopniu do Gostynina i Łęczycy; gmina Krośniewice korzysta ze szpitala powiatowego w Kutnie.

Rzeźba terenu

Gmina Krośniewice jest położona na zachód od Kutna i na wschód od Kłodawy. Obszar gminy jest mało zróżnicowany pod względem fizyczno - geograficznym i wg klasyfikacji zalicza się do Równiny Kutnowskiej .

Głównym czynnikiem różnicującym teren gminy jest rzeźba terenu; w obrębie gminy można wyróżnić zespół dolin rzek (rzeki Ochni w północno - wschodniej części gminy i rzeki Miłonki przecinającej gminę z południowego - zachodu na północny - wschód) oraz powierzchnię wysoczyzny; płaskiej moreny dennej zlodowacenia środkowo - polskiego. Teren wznosi się od 107,0 m n.p.m. we wschodniej części gminy - przy ujściu Miłonki do Ochni do 137,3 m n.p.m. w południowo - zachodniej części gminy.

Spadki zboczy dolin nie przekraczają 5% w dolinie Miłonki i 8% w dolinie Ochni. W wyniku niewielkiego zróżnicowania rzeźby terenu oraz zmienności warunków geologicznych zmienia się również poziom zalegania wód gruntowych.

Gleby

Większość terenu gminy zajmują gleby bielicowe, brunatne i czarne ziemie głównie w klasie III, rzadziej II lub i V. W południowej części gminy występują również gleby V i VI klasy. W dolinach rzek - przeważają kompleksy glebowe użytków zielonych. Ze względu na małe opady grunty rolne wymagają racjonalnej gospodarki wodą i prawidłowej eksploatacji urządzeń melioracyjnych.

KIimat

Warunki klimatyczne zbliżone są do średnich na Niżu Polskim. Bardzo dobre i dobre warunki są na wysoczyźnie (nasłonecznienie, przewietrzanie), mało korzystne warunki mają doliny rzek (gdzie jest większa wilgotność powietrza, mgły i przymrozki). Opady - w granicach około 530 mm rocznie zalicza się do najniższych w Polsce. Średnia roczna temperatura powietrza wynosi +7,5(C. Najzimniejszym miesiącem jest luty - średnia temperatura wynosi -3(C, najcieplejszym lipiec, temperatura powietrza wynosi ponad +15(C. Przeważają wiatry zachodnie.

Roślinność

Szata roślinna jest dość uboga i wykazuje duży stopień przekształceń antropogenicznych. Przeważająca większość terenu zajmują pola uprawne w dolinach rzek, łąki i pastwiska. Specyficzna roślinność towarzyszy obszarom nieużytków i wyrobisk poeksploatacyjnych.

Niewielki udział mają lasy - zajmują tylko 2,2 % powierzchni gminy. Lasy państwowe należą do Nadleśnictwa Kutno z siedzibą w Chrośnie. 

Sprzyjające warunki klimatyczne, glebowe, korzystna rzeźba terenu i wysoka kultura rolna spowodowały, że gmina ma rolniczy charakter. Przeważającą formę użytkowania terenu stanowią obszary rolne. Na terenie gminy nie ma gruntów klasy I .

2. UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY

Zakłada się, że nastąpi umiarkowany rozwój gminy wyrażający się przyrostem miejsc pracy zwłaszcza w pozarolniczych działach gospodarki oraz technicznej obsłudze rolnictwa, przy spadku zatrudnienia w rolnictwie.

Uwarunkowania inspirujące rozwój 

Atutami gminy są:

· walory przyrodniczo-kulturowe, obiekty dziedzictwa kulturowego: muzeum, dworki, parki podworskie oraz kościoły i stanowiska archeologiczne,

· bardzo wysoki wskaźnik bonitacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej i znaczny potencjał rolnictwa,

· istnieje możliwość rozwoju sieci składów, magazynów, obiektów handlowych, 

· uzupełnieniem źródeł dochodów części gospodarstw rolnych jest praca poza rolnictwem w Krośniewicach oraz w Kutnie,

· na terenie gminy występują niewielkie złoża kopalin, głównie żwiru i piasku,

· systematycznie wzrasta ilość podmiotów gospodarczych zgrupowanych w większości w sektorze prywatnym.

Korzystnie przedstawia się sytuacja w zakresie wyposażenia w zbiorowe systemy infrastruktury technicznej, a są to w szczególności:

· dobrze rozwinięta sieć wodociągów, 

· wysoki stopień telefonizacji gminy,

· dostępność do linii energetycznych 110 kV oraz rozbudowana sieć głównych linii średniego napięcia 15 kV,

· oczyszczalnia ścieków, 

· zasoby mienia komunalnego.

Gmina ma korzystne położenie w centrum Polski na skrzyżowaniu dróg krajowych oraz ważnych linii kolejowych oraz poprawnie ukształtowany układ komunikacyjny.

Wysokie zaangażowanie wydatków inwestycyjnych w budżecie gminy dowodzi stałego powiększania majątku gminy.

Uwarunkowania ograniczające rozwój 

Ograniczenia rozwoju stanowią:

· niedoinwestowanie w przetwórstwo rolno-spożywcze,

· mało korzystne walory środowiska przyrodniczego dla turystyki masowej oraz wypoczynku ,

· niewielka lesistość gminy,

· zły stan techniczny części obiektów zabytkowych,

· prawna ochrona obiektów zabytkowych przy niedoborze środków na ich utrzymanie i konserwację oraz ograniczenia dla zabudowy wynikające z potrzeby ochrony stanowisk archeologicznych.

· zrealizowanie sieci wodociągowej (głównie na terenach wiejskich), bez równoczesnej realizacji zbiorowych i indywidualnych systemów oczyszczania ścieków,

· stepowienie gruntów,

· niska retencja naturalna, zaniedbane obiekty małej retencji oraz urządzenia melioracyjne,

· stan techniczny części dróg, wąskie jezdnie o słabych nawierzchniach,

· rozcięcie powierzchni gminy liniami komunikacyjnymi, nadmierny hałas i zanieczyszczenie spalinami terenów położonych wzdłuż dróg krajowych.

Identyfikacja problemów

Za ważniejsze problemy wymagające rozwiązań uznaje się:

· wykorzystanie walorów wynikających z położenia miasta i gminy (duże rezerwy terenów będących własnością komunalną częściowo uzbrojonych, z możliwością uzupełnienia uzbrojenia usytuowanych w pobliżu ważnych tras komunikacyjnych),

· konieczność zachowania walorów środowiska przyrodniczego przy jednoczesnym zabezpieczeniu możliwości rozwojowych działalności gospodarczej,

· konieczność zachowania zasobów kulturowych oraz walorów krajobrazowych przy przekształceniach struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, wobec małej wartości technicznej oraz użytkowej obiektów zabytkowych i przy braku środków na ich rewitalizację,

· rozproszenie części osadnictwa - podrażające koszty infrastruktury technicznej,

· konieczność tworzenia warunków dla rozwoju i restrukturyzacji rolnictwa oraz wielofunkcyjnego rozwoju wsi wraz z poszukiwaniem alternatywnych źródeł zatrudnienia,

· prawna ochrona gruntów rolnych przed przeznaczeniem ich na cele nierolnicze, która obecnie traci uzasadnienie ekonomiczne i jest sprzeczna z interesami tych właścicieli gruntów, którzy chcieliby przeznaczyć grunty na działalność gospodarczą lub działki budowlane,

· nadmierny hałas oraz nadzwyczajne zagrożenie środowiska terenów położonych wzdłuż dróg krajowych.

3. CELE ROZWOJU GMINY

Cel

Celem rozwoju gminy Krośniewice jest osiągnięcie stabilnego (trwałego, zrównoważonego) rozwoju zapewniającego zaspokojenie bieżących potrzeb mieszkańców, osiągnięcie warunków umożliwiających wzrost poziomu życia oraz możliwości zaspokojenia potrzeb przyszłych pokoleń, przy zachowaniu równowagi między aktywnością gospodarczą a ochroną środowiska przyrodniczego i kulturowego. 

W rozwoju powinny być zachowane relacje między ogólnym, podstawowym celem rozwoju, a jego poszczególnymi aspektami - to jest stroną społeczno-gospodarczą, ekologiczną, kulturową i  przestrzenną.

Realizacja tego strategicznego celu wymaga:

· traktowania ochrony środowiska jako integralnego składnika gospodarki gminy,

· kształtowania struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta i gminy w nawiązaniu do systemów ekologicznych,

· rozwijania funkcji gminy zgodnych z predyspozycjami ochrony środowiska oraz położenia gminy.

Wynikające z celu strategicznego cele operacyjne to:

· wzmocnienie roli miasta Krośniewice jako ośrodka usług o ponadlokalnym zasięgu,

· wykorzystanie korzystnego położenia miasta i gminy, 

· restrukturyzacja i wielofunkcyjny rozwój wsi,

· rozwój i wzmocnienie rolniczej funkcji gminy, ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej, tworzenie efektywnej struktury agrarnej,

· zachowanie istniejących wartości środowiska przyrodniczego, w tym ochrona występującego zróżnicowania obszarów cennych przyrodniczo,

· ochrona zasobów kulturowych,

· ograniczanie uciążliwości stwarzanych przez ruch samochodowy,

· zachowanie wartości istniejącego zainwestowania miasta oraz wykorzystanie rezerw terenowych,

· porządkowanie struktury przestrzennej oraz układu komunikacji w celu ograniczenia konfliktów wynikających z różnych sposobów użytkowania terenu, 

· racjonalnego wykorzystania terenów oraz intensyfikacji ich zagospodarowania. Z celów operacyjnych wynikają również pośrednio takie cele jak:

· zapewnienie mieszkańcom gminy w możliwie największym stopniu źródeł utrzymania na miejscu w gminie,

· zachowanie ładu przestrzennego.

Zachowanie i ochrona środowiska przyrodniczego 

Zasoby środowiska przyrodniczego gminy to:

· lasy ochronne, chronione na podstawie ustawy o lasach,

· użytki rolne, w tym grunty orne klas II, III i IV klasy bonitacyjnej chronione przez ustawę o ochronie gruntów rolnych i leśnych,

· główne ciągi powiązań ekologicznych regulujących stosunki wodne z trwałymi użytkami zielonymi - łąkami i pastwiskami w dolinach rzek i cieków,

· cieki wodne i zasoby wód podziemnych chronione na podstawie ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska,

oraz złoża surowców naturalnych głównie piasku i żwiru wymagające koncesji na ich wydobycie.

Zgodnie z wyżej wymienionymi przepisami szczególnymi zasoby te podlegają ochronie, a zasięg obszarów chronionych określają obowiązujące przepisy wyższego rzędu oraz prawo miejscowe.

Głównymi źródłami zanieczyszczeń środowiska są: 

· emisja zanieczyszczeń z kotłowni węglowych,

· emisja zanieczyszczeń z pojazdów (spalin i hałasu), 

· nieoczyszczone ścieki odprowadzane do wód i gleby, 

· odpady.

Działania związane z ochroną środowiska przyrodniczego będą realizowane na obszarze całej gminy. Będą to działania bezinwestycyjne (organizacyjne, porządkowe) oraz inwestycje.

Rada Miejska w Krośniewicach może wprowadzić na swoim terenie takie formy ochrony przyrody jak:

· wyznaczanie obszarów chronionego krajobrazu,

· wprowadzenie ochrony gatunkowej roślin i zwierząt,

· wprowadzenie indywidualnej ochrony w drodze uznania za pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, użytki ekologiczne i zespoły przyrodnicze o ile nie wprowadzi ich Wojewoda. Łódzki.

Ochrona dóbr kultury

Dziedzictwo kulturowe obejmuje zabytki nieruchome i stanowiska archeologiczne. Zespoły dworsko-pałacowe z XIX wieku utraciły po II wojnie światowej swoich dotychczasowych właścicieli, zmieniły funkcje i zostały zagospodarowane jako mieszkania i biura.

Dla przywrócenia wartości kulturowych części zabytków powinny być podjęte szczególne działania - do realizacji przez samorząd w porozumieniu ze służbami konserwatorskimi.

Zakres działań ochronnych dziedzictwa kulturowego dotyczy obszaru całej gminy niezależnie od aktualnego przeznaczenia, funkcji, stanu technicznego oraz położenia obiektów zabytkowych.

Ochrona dziedzictwa kulturowego na podstawie ustawy o ochronie dóbr kultury obejmuje:

· ochronę substancji, 

· należytą ekspozycję historycznych świadectw rozwoju gminy,

· zapewnienie warunków dla właściwego wykorzystania dziedzictwa kulturowego,

· odpowiednie zabezpieczenie stanowisk archeologicznych.

Ochronie podlegają obiekty wpisane do rejestru zabytków oraz obiekty będące w ewidencji konserwatorskiej.

4. ROLNICZA PRZESTRZEŃ PRODUKCYJNA

Gmina Krośniewice z dobrymi warunkami dla produkcji rolnej jest włączona w obszar wielofunkcyjnego rozwoju wsi z utrzymaniem dominacji funkcji rolniczych. Większość wskaźników w rolnictwie przekraczała średnią byłego województwa płockiego, a wskaźnik bonitacji gleb kształtuje się na poziomie 1,08.

Rolnicza przestrzeń produkcyjna obejmuje przeważającą część gminy - głównie tereny upraw rolnych z przewagą klas II, III i IV, z zabudową powiązaną z prowadzeniem gospodarstw rolnych, z urządzeniami infrastruktury technicznej niezbędnymi do obsługi rolnictwa i obsługi ludności oraz drogami krajowymi, drogą wojewódzką i drogami powiatowymi i gminnymi oraz liniami kolejowymi. Zadaniem zasadniczym jest przebudowa struktury gospodarstw na rzecz zwiększenia udziału gospodarstw dużych o powierzchni ponad 15 ha. Proces ten jest sukcesywnie kontynuowany od wielu lat.

W obrębie rolniczej przestrzeni produkcyjnej poza polityką rozwojową i modernizacyjną w zakresie infrastruktury technicznej będą prowadzone działania ochronne i promocyjne. W obszarze rolniczej przestrzeni produkcyjnej gdzie zakłada się porządkowanie układu zabudowy zagrodowej, obowiązują również ograniczenia dotyczące lokalizacji zabudowy niezwiązanej z gospodarką rolną, a na części terenów obowiązuje zakaz zabudowy.

Inne działania ochronne i promocyjne powinny się koncentrować na:

· ochronie rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez lokalizację zabudowy mieszkaniowej i usług w obrębie ośrodków obsługi wsi, w strefie koncentracji zabudowy w odległości do 100 metrów wzdłuż ciągów drogowych, w celu niedopuszczenia do rozpraszania zabudowy,

· promowaniu rolnictwa ekologicznego oraz technologii i kierunków chroniących gospodarkę rolną,

· stosowaniu odpowiedniej kultury rolnej,

· dostosowaniu obiektów służących rolnictwu do wymogów ochrony środowiska,

· wspieraniu rozwoju różnych form usług na wsi wzbogacających ofertę pracy dla osób odchodzących z produkcji rolnej,

· tworzeniu organizacji producentów płodów rolnych w zakresie obrotu oraz przetwórstwa,

· rozwoju kapitałowej obsługi rolnictwa.

W południowo-wschodniej części gminy na terenach wsi Witów, Szubsk Duży, Szubsk Towarzystwo, Luboradz, Cygany, Godzięby, Zieleniew, Miłosna, Wymysłów, Cudniki, Głogowa gdzie występują zjawiska erozyjne połączone ze stepowieniem gleb podejmowane działania winny się koncentrować głównie na:

· wspieraniu programu małej retencji,

· prowadzeniu zalesień i zadrzewień śródpolnych,

· stosowaniu odpowiednich zabiegów agrotechnicznych.

5. PRZEDSIĘWZIĘCIA PUBLICZNE

O harmonijnym rozwoju obszaru, jego wartości i dostępności oraz o poziomie życia decyduje realizacja zadań publicznych (lokalnych i ponadlokalnych) określonych m.in. w o gospodarce nieruchomościami.

Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej

Pozostawia się do zachowania istniejące ciągi infrastruktury technicznej i komunikacji o charakterze ponadlokalnym to jest:

· drogi krajowe nr 1 Łódź - Gdańsk i nr 2 Warszawa - Poznań, 

· droga wojewódzka nr 581 Gostynin - Krośniewice,

· linie kolejowe dwutorowe relacji Warszawa - Kutno -Poznań i Kutno ​Włocławek,

· linia wysokiego napięcia 220 kV Konin - Warszawa

· linia wysokiego napięcia 110 kV Kutno - Kłodawa ze stacją energetyczną

· oraz kabel światłowodowy i telekomunikacyjny (usytuowane wzdłuż drogi krajowej nr 2) .

Projektowana jest:

· budowa obwodnicy w Krośniewicach w ciągu dróg krajowych nr 1 i nr 2 ,

· budowa gazociągu wysokiego ciśnienia DN 150 ze stacją redukcyjno​pomiarową I stopnia w Krośniewicach,

Poza ciągami o charakterze ponadlokalnym na terenie gminy działają lokalne systemy infrastruktury technicznej. Większość działań związanych z infrastrukturą techniczną o charakterze lokalnym dotyczy obszaru całej gminy, a kierunki i terminy realizacji poszczególnych odcinków infrastruktury są uzależnione od ustalenia hierarchii ważności celów obszarowych lub strukturalnych (np. kanalizacja istniejących terenów usług publicznych i zabudowy mieszkaniowej, czy terenów wskazanych pod hurtownie, magazyny i inne) oraz możliwości finansowych samorządu oraz inwestorów.

Dla infrastruktury technicznej o charakterze lokalnym przyjmuje się dwa główne rodzaje polityk:

· politykę modernizacyjną - polegającą na utrzymaniu stanu istniejącego i poprawie funkcjonowania systemów (niezawodności),

· politykę rozwojową - polegającą na określeniu kierunków rozwoju w perspektywie poprzez rozszerzenie zasięgu obszarów obsługiwanych przez systemy.

Przyjmuje się, że aktualnie celem priorytetowym jest uporządkowanie gospodarki ściekowej terenów o zwartej zabudowie i większym skupieniu ludności.

Gospodarka wodna 

Polityka modernizacyjna:

· kontynuacja budowy sieci wodociągowej na wsiach w oparciu o stację wodociągową w Nowem,

· regulacja naturalnych odbiorników wód deszczowych.

Polityka rozwojowa:

· spięcie istniejących systemów wodociągowych miasta i gminy w celu poprawy funkcjonowania układów (zmniejszenie awaryjności, poprawa hydrauliki),

· obsługa terenów rozwojowych,

· propagowanie oszczędnej gospodarki wodą. 

Melioracje i mała retencja

Polityka modernizacyjna

· usprawnienie istniejących obiektów melioracyjnych oraz renowacja urządzeń. 

Polityka rozwojowa:

· realizacja ustaleń przyjętych w opracowaniu "Program małej retencji dla województwa płockiego".

Gospodarka ściekowa

Polityka modernizacyjna

· przeanalizowanie możliwości wykorzystania istniejącej zakładowej oczyszczalni ścieków w Głogowej dla obsługi wsi,

· sukcesywna likwidacja nieszczelnych zbiorników na ścieki (szamb).

Polityka rozwojowa:

· opracowanie koncepcji uporządkowania gospodarki ściekowej w gminie,

· podłączenie do miejsko-gminnej oczyszczalni ścieków w Pawlikowicach wsi Kajew oraz Pawlikowice,

· rozważenie budowy małych biologicznych oczyszczalni dla terenów o zwartej zabudowie dla wsi: Pomarzany, Szubina, Skłóty, Nowe, Pawlikowice, Wola Nowska, Witów, Szubsk Duży, Szubsk Towarzystwo, Miłosna, Luboradz, Kopy, Teresin, Bielice, Morawce, Kopyta, Jankowice, Miłonice, Cudniki, Zalesie, Głogowa,

· na terenach o rozproszonej zabudowie, gdzie budowa zbiorowego systemu oczyszczania i odprowadzania ścieków jest nieekonomiczna, zakłada się indywidualny sposób oczyszczania i odprowadzania ścieków,

· kontynuacja budowy kolektorów i kanałów sanitarnych na obszarach intensywnej zabudowy jednorodzinnej w mieście,

· kontynuacja budowy indywidualnych przydomowych oczyszczalni ścieków dla zabudowy rozproszonej.

Gospodarka odpadami 

Polityka modernizacyjna:

· zapewnienie bezpiecznego dla środowiska kontrolowanego procesu unieszkodliwiania odpadów na składowisku odpadów we Frankach, poprzez:

· wprowadzanie segregacji odpadów,

· zwiększenie ilości pojemników na odpady. 

Polityka rozwojowa:

· sukcesywne wdrażanie gospodarki małoodpadowej, 

· maksymalny odzysk surowców wtórnych,

· popularyzacja małych kompostowni przydomowych, dalsza rozbudowa składowiska odpadów we Frankach oraz inne działania organizacyjne określone w opracowaniu pt. „Program odpadami komunalnymi dla Gminy Krośniewice".

Dla potrzeb urządzeń składowiska odpadów we wschodniej części gminy proponuje się teren w obrębie byłego PGR Skłóty lub w Pomarzanach na gruntach klas V i VI. Szczegółowa lokalizacja zostanie określona po przeprowadzeniu stosownych badań geologicznych

Ocena uwarunkowań rozwoju gminy

Gmina jest zasilana w wodę z wodociągów. Wskaźnik zwodociągowania gminy stanowi mocną stronę gminy. Stacje wodociągowe w Krośniewicach i Nowem posiadają rezerwy w przepustowości, co pozwala na dostawy wody do gmin sąsiednich.

Nie zachodzi potrzeba określenia stref ochrony pośredniej dla tych ujęć wody. Słabą stroną gminy jest nieuporządkowany stan gospodarki ściekowej zwłaszcza na terenach wiejskich. Całkowite zwodociągowanie gminy i duży pobór wody stwarza zagrożenie dla środowiska z powodu braku kanalizacji sanitarnej na tych terenach. Na poprawę stanu czystości wód może mieć wpływ systematyczna likwidacja nieszczelności zbiorników na ścieki oraz budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnej na terenach wsi. Dla wsi o luźnej zabudowie, gdzie budowa zbiorowego systemu kanalizacji jest nieekonomiczna należy propagować budowę indywidualnych przydomowych oczyszczalni ścieków.

Gmina Krośniewice zalicza się do gmin, w których udział gruntów zmeliorowanych jest bardzo wysoki, a eksploatacja urządzeń powinna być prowadzona w sposób umożliwiający zachowanie równowagi biologicznej. Jednak z uwagi na istniejące uwarunkowania, przede wszystkim niewielkie opady w granicach 500 mm rocznie, zasadniczym celem jest zatrzymanie wody i zmniejszenie jej odpływu, poprzez ochronę zagłębień terenowych, wypełnionych wodą, w tym stawów oraz odbudowę istniejących zbiorników wodnych w Miłonicach i budowę nowych zbiorników.

Gospodarka cieplna 

Polityka modernizacyjna

· modernizacja istniejących kotłowni węglowych z wymianą urządzeń na paliwo ekologiczne .

Polityka rozwojowa:

· kontynuacja budowy nowych źródeł ciepła dla zabudowy poza zasięgiem miejskiej sieci cieplnej w Krośniewicach,

· wdrażanie nowoczesnych systemów grzewczych,

· sukcesywna likwidacja starych kotłowni, budowa nowych odcinków sieci ciepłowniczej w celu objęcia nowych rejonów miasta,

· opracowanie projektu założeń do planu zaopatrzenia gminy w ciepło (na podstawie ustawy prawo energetyczne).

Zaopatrzenie w gaz 

Polityka rozwojowa:

· realizacja gazociągu wysokiego ciśnienia Witonia-Krośniewice wraz ze stacją redukcyjno-pomiarową 1 stopnia w Krośniewicach zgodnie z opracowaną "Koncepcją programową gazyfikacji gminy",

· obsługa terenów rozwojowych,

· zastosowanie gazu jako paliwa w modernizowanych kotłowniach.

Elektroenergetyka

Polityka modernizacyjna:

· modernizacja sieci i urządzeń elektroenergetycznych ze szczególnym uwzględnieniem miasta Krośniewice zwłaszcza terenów, gdzie są zakłócenia systemu poprzez:

· wykonanie przez odpowiednie służby energetyczne pomiarów obciążeń poszczególnych stacji transformatorowych na terenie gminy i miasta oraz wykonanie mapki stopnia wykorzystania wiejskiej i miejskiej sieci rozdzielczej 15 kV. W oparciu o powyższe materiały oraz korzystając ze statystyk awaryjności poszczególnych fragmentów sieci należy przystąpić do prac modernizacyjnych; w pierwszej kolejności należy zmodernizować miejską sieć rozdzielczą,

· zwiększenie pewności zasilania i poprawę jakości dostarczanej energii elektrycznej poprzez wybudowanie nowych linii kablowych w miejsce dotychczasowych linii napowietrznych (w obszarach o zwartej zabudowie, do obiektów reprezentacyjnych i zabytkowych),

· wyposażenie pól liniowych 15 kV w nowoczesne wyłączniki próżniowe,

· wyposażenie głównych ciągów linii terenowych 15 kV w łączniki sterowane drogą radiową,

· wymianę napowietrznych przyłączy wykonanych gołym przewodem na przewody izolowane,

· wymianę przewodów gołych na izolowane w obwodach niskiego napięcia z dostosowaniem ich przekroju do docelowych obciążeń,

· wymianę starych typów lamp oświetleniowych na nowoczesne energooszczędne źródła światła.

Polityka rozwojowa:

· opracowanie projektu założeń do planu zaopatrzenia gminy w energię elektryczną,

· umieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego informacji o zapotrzebowaniu na moc i energię elektryczną, co decyduje o sposobach rozliczania kosztów budowy,

· rozwój niekonwencjonalnych źródeł energii,

· tworzenie takiego systemu dystrybucji energii elektrycznej, który zmierzać będzie do maksymalnego zwiększenia jej dostępności i niezawodności zasilania. Ocena uwarunkowań

Istniejący system ciepłowniczy miasta jest w dobrym stanie technicznym. Budowa nowych odcinków sieci lub przejście na nowe rodzaje paliw (ekologiczne - olej, gaz) zależne będzie od stabilizacji cen nośników energii .

Mocną stroną elektroenergetyki jest istniejący główny punkt zasilania GPZ 110/15 kV w Krośniewicach, zapewniający stabilną dostawę energii elektrycznej do odbiorców. Szansą na dalszy rozwój jest wzrastające zapotrzebowanie na moc i energię elektryczną, co wymusza z przyczyn komercyjnych rozbudowę sieci i urządzeń elektrycznych.

Słabą stroną elektroenergetyki jest częsty brak możliwości przyłączenia większej liczby nowych odbiorców bez konieczności rozbudowy i budowy nowych węzłów 15/0,4 kV, a zagrożeniem jest brak środków finansowych w odpowiedniej wysokości na modernizację i budowę nowych stacji oraz linii zasilających.

Telekomunikacja

Polityka modernizacyjna i rozwojowa:

· rozbudowa pojemności centrali telefonicznej typu RSM,

· rozbudowa i zastępowanie linii napowietrznych kablami światłowodowymi,

· budowa łączy abonenckich poprzez cyfrową sieć dostępu radiowego w rejonach niewielkiego zapotrzebowania na telefon,

· uzyskanie docelowego wskaźnika telefonizacji około 25 do 30 telefonów na 100 mieszkańców,

· wspieranie konkurencyjności pomiędzy operatorami sieci usług telekomunikacyjnej .

Kierunki rozwoju komunikacji

Podstawową obsługę komunikacyjną miasta i gminy zapewnia sieć drogowo​uliczna obsługiwana przez komunikację autobusową PKS. Wielkość miasta Krośniewice nie wskazuje na potrzebę organizacji komunikacji miejskiej.

Celem polityki ochronnej na obszarze gminy jest ochrona sprawności funkcjonowania układu komunikacyjnego. Dotyczy to w szczególności ochrony układu drogowego przed chaotycznym parkowaniem oraz niekontrolowanymi wjazdami na drogi krajowe i drogę wojewódzką. Przyjmuje się zasadę utrzymania istniejącego układu komunikacyjnego dla ruchu samochodowego i ruchu pieszo-rowerowego.

Środkami realizacji tej polityki są:

· utrzymanie osiągniętych standardów komunikacji zbiorowej,

· ograniczenie parkowania samochodów na drogach przelotowych,

Celem polityki modernizacyjnej jest dostosowanie układu drogowego i sieci komunikacji autobusowej do zmieniających się bieżących potrzeb komunikacyjnych.

Polityka modernizacyjna obejmuje:

· adaptację istniejących dróg i urządzeń obsługi ruchu, ich uzupełnienie, uporządkowanie ruchu pieszego poprzez:

· modernizację istniejącej drogi wojewódzkiej Gostynin - Krośniewice,

· poprawę stanu technicznego nawierzchni dróg, poszerzenie dróg oraz utwardzenie nawierzchni jezdni przede wszystkim na drogach powiatowych i gminnych,

· poprawę bezpieczeństwa ruchu drogowego (chodniki, zatoki autobusowe), 

· poprawę geometrii i zagospodarowania pasów drogowych,

· zwiększenie ilości miejsc parkingowych,

· budowę dróg dojazdowych wzdłuż dróg krajowych dla miejscowości o szczególnie dużym nasileniu ruchu, we wsiach Pomarzany, Nowe, Bardzinek, Kajew, Zalesie i Miłonice.

· budowę ścieżek rowerowych.

Zakres polityki rozwojowej obejmuje budowę obwodnic w ciągu dróg krajowych nr 1 i nr 2 (klasy GP). Tereny przeznaczone pod budowę obwodnicy są wyłączone spod zabudowy do pozostawienia w dotychczasowym użytkowaniu. 

W następnych latach należy się liczyć z nieuchronnym, stałym i długookresowym wzrostem ruchu drogowego wynikającym ze zwiększenia motoryzacji indywidualnej. Dlatego ważnym będzie zachowanie rezerwacji pasów terenu dla rozbudowy dróg oraz modernizacji powiązań wewnętrznych. W pierwszej kolejności w Krośniewicach proponowany jest parking w trójkącie między drogą wojewódzką nr 581 a drogą krajową nr 2 oraz parking przy ul. Poznańskiej (za Zarządem Dróg Krajowych). Zakres innych obiektów towarzyszących drogom publicznym obejmuje:

· parkingi - w Krośniewicach przy obiektach publicznych, sklepach i na południe od cmentarza oraz w Kajewie przy drodze nr 1 i stacji paliw,

· stacje paliw w Krośniewicach, w Pomarzanach i w Kajewie.

Przy modernizacji dróg niezbędne będzie uwzględnienie ścieżek rowerowych. Uznaje się za celowe budowę ścieżek rowerowych wzdłuż istniejących dróg powiatowych poza pasem drogowym z uwagi na brak możliwości technicznych oraz wzdłuż dróg gminnych trasą Krośniewice - Głaznów- Bielice - Miłonice ​Morawce - Krośniewice głównie w rejonach istniejącej zabudowy, oraz wzdłuż ulicy Targowej i ulicy Ogrodowej w Krośniewicach i ewentualnie wzdłuż rzeki Miłonki i drogi wewnętrznej Z l; przebieg ścieżek do rozwiązania w projekcie budowlanym.

Poza drogą wojewódzką Gostynin - Krośniewice szczególnie pilnej modernizacji wymagają: drogi powiatowe nr 575, 576, 580, 581, 582 i 583, drogi gminne (nr 23, 24, 25) i droga wewnętrzna (nr Z 3).

Utrzymanie oraz remonty i modernizacje dróg powiatowych będzie finansowane przez Zarząd Dróg Powiatowych w Kutnie podległy Staroście Kutnowskiemu, a drogi wojewódzkiej ze środków Zarządu Dróg Wojewódzkich w Łodzi.

Remonty bieżące, modernizacja, budowa nowych odcinków dróg gminnych oraz dróg miejskich będzą realizowane ze środków własnych gminy, a innych ze środków właścicieli dróg.

Wprowadzone zmiany w ustawie o drogach publicznych dają samorządom większą samodzielność w wykorzystaniu posiadanych środków na finansowanie dróg, ale również nakładają większą odpowiedzialność za stan tych dróg i mostów i stwarzają możliwość podjęcia odpowiednich działań organizacyjnych usprawniających ruch takich jak:

· oznakowanie szkół, przedszkoli i innych miejsc publicznych, ustawienie barier, poprawę oznakowania tablic, kierunkowskazów i ich ustawienia, oraz poprawę sygnalizacji na skrzyżowaniach dróg z torami kolejowymi uzupełnione działaniami remontowo-eksploatacyjnymi takimi jak:

· utrzymanie poboczy, uzupełnianie krawędzi jezdni itp.

· wprowadzenie obowiązku badań kontrolnych poziomu hałasu i eliminacja z ruchu pojazdów zbyt hałaśliwych,

· docelowe ograniczenie ruchu samochodowego w centrum miasta Krośniewice i odciążenie sieci ulicznej (po zbudowaniu obwodnicy).

Koleje

Zakłada się utrzymanie Krośniewickiej Kolei Dojazdowej, przy zmniejszeniu zakresu obsługi towarowej i pasażerskiej, w pierwszej kolejności na odcinku od Krośniewic do Zgierza.

Infrastruktura społeczna

Infrastruktura społeczna obejmuje szeroki zakres instytucji o charakterze lokalnym i ponadlokalnym (urzędy, instytucje służby zdrowia i oświaty, kultury, sportu, banki ) obsługujące nie tylko miasto i gminę Krośniewice, ale i inne okoliczne gminy wiejskie (Daszyna, Dąbrowice, Nowe Ostrowy, Chodów). Celem rozwoju urządzeń infrastruktury społecznej jest zapewnienie warunków względnie równej dostępności do tych urządzeń. Dotyczy to zwłaszcza urządzeń publicznej infrastruktury społecznej na poziomie usług podstawowych.

Zapotrzebowanie na urządzenia infrastruktury społecznej będzie wynikać z następujących uwarunkowań:

· przemiany demograficzne (zmiana liczebności różnych grup wiekowych),

· zmiany w przestrzennym rozmieszczeniu ludności (w tym w niewielkim stopniu w wyniku realizacji nowej zabudowy ),

· dążenia do poprawy standardu urządzeń i warunków dostępności do tych urządzeń,

· reforma systemu oświaty i zdrowia.

Ustala się, że głównym zadaniem w tym zakresie będzie:

· utrzymanie obiektów szkolnych i przedszkolnych,

· budowa gimnazjum w Krośniewicach,

· utrzymanie istniejących obiektów sportowych w Krośniewicach i Głogowej,

· utrzymanie istniejących placówek służby zdrowia w Nowem i Krośniewicach.

· utrzymanie obiektów administracji, muzeum oraz placówek bankowych w Krośniewicach.

6. DZIAŁANIA REALIZACYJNE

Polityka przestrzenna jest procesem decyzyjnym związanym z zarządzaniem i planowaniem przestrzeni. Polityka przestrzenna zależy od zainwestowania, użytkowania, funkcjonowania struktur przestrzennych, środowiska przyrodniczego i kulturowego, warunków społecznych, powiązań zewnętrznych oraz ogólnej sytuacji państwa. Działalność człowieka, niemal we wszystkich przejawach jego aktywności ma aspekt przestrzenny. Polityka przestrzenna ma charakter integrujący, co wynika z relacji jakie zachodzą między jakością zagospodarowania a rozwojem społeczno-gospodarczym, gdyż sposób zagospodarowania, rozmieszczenie obiektów, funkcje terenów, infrastruktura techniczna i społeczna decydują m.in, o poziomie życia człowieka. Polityka przestrzenna jest powiązana ściśle z polityką ekologiczną, społeczną i gospodarczą, w tym z polityką mieszkaniową, komunalną i komunikacyjną. Realizacja tych polityk w samorządzie ma miejsce poprzez podejmowanie działań wynikających z kompetencji określonych w ustawie o samorządzie gminnym.

Ustawa określa, że do zakresu działania należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Do zadań własnych gminy należy zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty w tym sprawy ładu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony środowiska oraz inne wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy. 

Potrzeby inwestycyjne związane z przeobrażeniem przestrzeni są bardzo duże, stąd wielkie znaczenie mają działania modernizacyjne i organizacyjne zwłaszcza w ochronie środowiska przyrodniczego i kulturowego oraz komunikacji.

W szczególności realizacja problematyki ładu przestrzennego poprzez politykę przestrzenną obejmować będzie zadania samorządu dotyczące:

· lokalizacji inwestycji budowlanych - wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz koordynacja planistyczna uwzględniająca zakres interesu publicznego w przestrzeni (cele publiczne o charakterze lokalnym i ponadlokalnym),

· użytkowania terenów - działania określające sposób wykorzystania terenu, jego funkcje; samorząd wykorzystuje nieruchomości w celu wykonywania zadań własnych publicznych lub dla potrzeb gminnych jednostek organizacyjnych w związku z wykonywaniem ich działalności statutowej,

· obrotu nieruchomościami - przekazywanie gruntu innym podmiotom poprzez zmianę prawa własności terenu lub oddanie terenu w użytkowanie wieczyste, najem, dzierżawę,

· realizację inwestycji,

· przygotowanie dokumentacji, 

· zabezpieczenie terenu, środków finansowych i wykonawcy.

Działania te będą szczególnie intensywnie prowadzone w tych obszarach polityki przestrzennej, które najczęściej ulegają przekształceniom, a którymi w gminie Krośniewice są:

· rolnicza przestrzeń produkcyjna,

· obszary zabudowane i przeznaczone do zagospodarowania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,

· obszary potencjalnego rozwoju przestrzennego.

Realizacja polityki przestrzennej:

· Zakłada się, że w obrębie rolniczej przestrzeni produkcyjnej część gruntów ornych klas V i VI będzie zalesiona. W planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego gminy do zalesienia wskazano grunty we wsiach Zieleniew, Szubina, Kajew, Suchodoły Jankowice, Bielice. Zalesieniami zostaną objęte grunty nieprzydatne do rolnictwa oraz nieprzewidziane do urbanizacji, grunty te mogą również pozostać w dotychczasowym użytkowaniu.

· Do rekultywacji przeznacza się tereny, na których prowadzono eksploatację kruszyw naturalnych (piasku i żwiru) oraz sukcesywnie tereny eksploatowanego składowiska odpadów we Frankach.

· Objęcie zbiorowym systemem oczyszczania ścieków zakłada się dla terenów intensywnej zabudowy jednorodzinnej i usługowej, głównie w mieście Krośniewice oraz we wsiach Błonie, Kajew oraz w b. PGR Głogowa.

Dla pozostałych wsi budowę małych biologicznych oczyszczalni ścieków.

· Obszary o intensywnej zabudowie jednorodzinnej, głównie w Krośniewicach wymagają uporządkowania - to jest remontów ulic, ułożenia odpowiedniej nawierzchni, chodników i uzupełnienia systemem kanalizacji sanitarnej

7. MIENIE KOMUNALNE

Zasoby mienia komunalnego w mieście są dość znaczne (prawie 1/4 powierzchni miasta), z tego znaczna część jest zagospodarowana i użytkowana przez obiekty publiczne. Na terenach wiejskich zasoby komunalne są wykorzystane prawie w całości przez obiekty komunalne, obiekty oświaty, obiekty służby zdrowia i inne. Rezerwy wolnych terenów pozwalają na prowadzenie przez gminę aktywnej gospodarki gruntami. Istniejące wolne zasoby komunalne będą stopniowo uzupełniane poprzez nabywanie nowych gruntów. Wolne zasoby gruntów komunalnych w pierwszej kolejności będą przeznaczone na wymianę gruntów, zabezpieczenie terenów pod cele publiczne, promocję terenów rozwojowych oraz na działki budowlane.

8. REALIZACJA CELÓW 

Program realizacji podstawowych zadań dostarcza gminie danych o wszystkich sferach życia społecznego i gospodarczego. Daje możliwość monitorowania procesów realizacyjnych, określa hierachię, pozwala koordynować zadania lokalne i ponadlokalne.

Rozwój zrównoważony (ekorozwój) wymaga uwzględnienia uwarunkowań przyrodniczych w działalności gospodarczej gminy. Wymogi ochrony środowiska stwarzają ograniczenia dla tej działalności, a walory przyrodnicze stanowią równocześnie słabą stronę i są obciążeniem gminy. Realizacja celów rozwojowych wymaga pozyskania środków głównie finansowych umożliwiających wyrównanie strat gospodarczych poniesionych wskutek zwiększonych wymagań wobec środowiska.

W większym niż dotychczas stopniu będzie się korzystać z możliwości określania oraz wnoszenia na rzecz gminy stawek procentowych z tytułu wzrostu wartości nieruchomości. Poza tym oczekuje się, że do budżetu wpłyną środki za ustawienie reklam przy drogach.

9. SYNTEZA

Jako zasadniczy cel przyjmuje się taki rozwój gminy, który zapewni zaspokojenie bieżących potrzeb mieszkańców oraz zabezpieczy warunki umożliwiające wzrost poziomu życia w gminie i zaspokojenie przyszłych potrzeb mieszkańców.

W Strategii określono cele strategiczne rozwoju gminy oraz wynikające z nich cele operacyjne.

Dla obszaru gminy ustalono kierunki rozwoju obejmujące działania ochronne, regulacyjne, promocyjne, rozwojowe, modernizacyjne i wyrównawcze. 

W obrębie gminy wyodrębniono tereny i obiekty chronione oraz wskazane 
do ochrony.

