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Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w zalaczeniu przekazuje Uchwale Nr
28/109/2008 podjeta na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 pazdziernika 2008 roku
dotyczaca Uchwaly Nr XXV/166/08 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 27
czerwca 2008 roku w sprawie okreslenia zasad przyznawania srodkow z Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kro$niewicach.

Z. powazaniem

Do wiadomosci:

Pani
Julianna Barbara Herman
Burmistrz Miasta Krosniewice




Uchwala Nr 28/109/2008
z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w skladzie:
1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus
2/ Jadwiga Chwialkowska 9/ Grazyna Kos
3/ Wieslawa Labinska 10/ Barbara Polowczyk
4/ Iwona Kopczynska 11/ Urszula Wiktorowska
5/ Wojciech Newerenczuk 12/ Beata Kaczmarek
6/ Agnieszka Kamyczek — Maszewska 13/ Malgorzata Michalek

7/ Jozefa Lucyna Michejda

Po rozpoznaniu w dniu 3 pazdziernika 2008 roku Uchwaly Nr XXV/166/08 Rady
Miejskiej w Krosniewicach z dnia 27 czerwca 2008 roku w sprawie okreslenia zasad
przyznawania $rodkéw z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Krosniewicach, dziatajac na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

Kolegium uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ Uchwaly Nr XXV/166/08 Rady Miejskiej w Krosniewicach
z dnia 27 czerwca 2008 roku w sprawie okreslenia zasad przyznawania srodkéw z Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krosniewicach - z powodu jej
podjecia bez podstawy prawne;j.

Uzasadnienie

W dniu 8 wrzesnia 2008 roku dorgczono do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi
Uchwate¢ Nr XXV/166/08 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 27 czerwca 2008 roku w
sprawie okreslenia zasad przyznawania srodkéw z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Krosniewicach. Podstawe prawna jej podjecia stanowia art. 406 i 408
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity z 2008 roku
Dz. U. Nr 25, poz. 125 z p6zn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 3
pazdziernika 2008 roku zbadalo przedmiotowa uchwale i stwierdzito, ze wskazane przepisy
nie moga stanowic podstawy prawnej do uregulowania przez organ stanowigcy gminy w
drodze aktu prawa miejscowego, zasad przyznawania dotacji z Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w ustawie. Oznacza to, ze podstawg




takiego aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe, wynikajace z
art. 40 ust. 2 lub ust. 3 powyzszej ustawy, badz z innej ustawy szczegdlnej.

Przepis art. 408 ustawy Prawo ochrony srodowiska wskazuje, ze dziatalno$¢ zwiazana
z ochrong srodowiska w zakresie okreslonym w art. 406 i 407 ustawy, moze by¢ finansowana
poprzez przyznawanie dotacji. Nie zamieszczono w nim kompetencji dla organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do uregulowania zasad i trybu udzielania
przedmiotowych dotacji w drodze uchwaly. Nie stanowi on zatem podstawy prawnej do jej
podjecia, gdyz odnosi si¢ do zagadnien zwiazanych z gospodarowaniem $rodkami gminnego
funduszu przez organ wykonawczy gminy.

Kompetencje organéw gminy w zakresie opracowania, zatwierdzania i realizacji planu
przychodéw 1 wydatkéw funduszu okreslono w art. 420, zgodnie z ktérym wojt gminy
przedstawia radzie do zatwierdzenia projekt zestawienia przychodéw i wydatkéw gminnego
funduszu ochrony srodowiska w terminie do 15 stycznia roku budzetowego. Powyzsze
potwierdza rowniez art. 184 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) w ktérym postanowiono, ze uchwala
budzetowa jst okresla m.in. plany przychodéw i wydatkow funduszy celowych. Oznacza to,
ze zatwierdzenie planu przychodoéw i wydatkéw gminnego funduszu oraz jego zmiany naleza
do wylacznej wlasciwosci rady. Zatem rada gminy zatwierdzajac plan finansowy przesadza o
wysokosci dotacji, jakie bgda mogty by¢ udzielone w roku budzetowym na okre$lone zadania
w zakresie ochrony srodowiska. Organ wykonawczy na podstawie zatwierdzonego planu
funduszu gospodaruje srodkami funduszu zgromadzonymi na wyodrebnionym rachunku
bankowym 1 do jego kompetencji nalezy ustalenie kryteriow i zasad przyznawania dotacji w
celu zapewnienia jawnosci dysponowania tymi srodkami.

Uwzgledniajac powyzsze naruszenie prawa, postanowiono orzec jak w sentencji.
Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w FLodzi stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia skarzacemu uchwaty. :

Przewodniczacy Kolegium




