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1. Wprowadzenie

Pod pojeciem narkotyk rozumie sie substancje, ktore dziatajac na osrodkowy

uktad nerwowy mogg zmieniaé nastréj, uczucia i sposéb odbierania rzeczywistosci.
Istnieje  wiele takich  srodkow zaréwno pochodzenia  naturalnego
(np. opium, liscie koki, konopie indyjskie, grzyby halucynogenne) jak
i otrzymywanych w laboratoriach chemicznych (np. amfetamina, ecstasy, LSD).
Wszystkie z nich majg zdolno$¢ wywotywania uzaleznien oraz mniej lub bardziej
uszkadzajgcy wptyw na najwazniejsze narzady organizmu (mozg, serce, watroba,
ptuca), doprowadzajagc w skrajnych przypadkach do zgonu. Ich uzywanie jest
zazwyczaj nielegalne i czesto ukrywane, dlatego trudno jest oceni¢ rozmiar
wystepowania zjawiska narkomanii oraz zwigzanych z nim niekorzystnych
konsekwencji zdrowotnych. Oczywiste jest, ze narkotyki sg przyczyng istotnego
obcigzenia chorobami, niosagc za sobag rowniez powazne ryzyko dla zdrowia
publicznego, szczegodlnie w kontekscie chordb infekcyjnych (HIV, zoitaczka,
gruzlica); ponadto zjawisko narkomanii $cisle zwigzane jest z wieloma problemami
spotecznymi, takimi jak: ubdstwo, bezrobocie, prostytucja, przestepczosc,
bezdomnosc.
Jednak zapotrzebowanie na narkotyki i ich konsumpcja rosnie w wielu krajach, w tym
réowniez w Polsce. Od kilkunastu lat w Polsce obserwuje sie znaczny wzrost
problemoéw zwigzanych ze zjawiskiem narkomanii. Dotyczy to w gtdbwnej mierze
miodych ludzi, wsréd ktérych bardzo szybko rozpowszechnia sie eksperymentalne
i okazjonalne uzywanie srodkow psychoaktywnych, co w konsekwencji wptywa
niekorzystnie na mtody organizm zaburzajgc jego rozwaj fizyczny i emocjonalny oraz
jest przyczyng problemédw w nauce. Wcigz pojawiajg sie nowe, mniej inwazyjne
wzory uzywania narkotykdw, ktore powodujg zwiekszenie popytu na ich spozywanie.
Mozna mowi¢ réwniez o zjawisku dyfuzji zainteresowania narkotykami przez
Srodowiska mniejszych miast i wsi. W zwigzku z tym obecnie problem narkomanii
stanowi wyzwanie cywilizacyjne o zasiegu nie tylko globalnym, ale rowniez lokalnym.
Istotne jest myslenie o problemach zwigzanych z narkomanig w kontekscie szeroko
pojetej polityki spotecznej, a w szczegdlnosci podejmowania dziatan majgcych na
celu zniwelowanie Ilub przynajmniej zminimalizowanie zjawiska narkomanii

i budowania swiadomosci ryzyka ich uzywania przede wszystkim u ludzi mtodych.



Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
oraz przeciwdziataniem narkomanii nalezy do zadan wiasnych gminy, ktorej
obowigzkiem jest zdiagnozowanie problemu uzaleznienia od narkotykdw na
obszarze lokalnej spotecznosci, a nastepnie podjecie skutecznej pracy, zmierzajacej
do ograniczenia spozycia narkotykow oraz zmiany struktury ich uzywania i
inicjowania. Zadania prowadzone i realizowane przez gmine powinny byc¢
zdeklarowane [ ujete
w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii, ktérego podstawowym celem
jest zapobieganie powstawaniu nowych problemow zwigzanych z uzaleznieniami,
zmniejszenie tych, ktore aktualnie wystepujg oraz zwiekszenie zasobow niezbednych

do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.

2. Aspekty prawne odnoszace sie do dzialan z zakresu

przeciwdziatania narkomanii

2.1. Podstawowym aktem  prawnym odnoszacym  sie do
przeciwdziatania narkomanii w Polsce jest ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity
Dz. U. Nr 179 poz. 1485).

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii w art. 2 wust. 1 pkt 1-3 mowi:
.przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej, gospodarczej, oswiatowo - wychowawczej i zdrowotnej,

a w szczegolnosci:
1) dziatalno$¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i zapobiegawcza,
2) leczenie, rehabilitacje i reintegracje os6b uzaleznionych,

3) ograniczenie szkdd zdrowotnych i spotecznych”

Art. 2 ust. 2 méwi ,zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, sg sfinansowane ze
Srodkdéw wiasnych podmiotéw wykonujgcych zadania w zakresie przeciwdziatania

narkomanii...”



W art. 10 ustep 1, 2, 3, 4, 5:

W ustepie 1 ustawa okresla, ze ,przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan

witasnych gminy, obejmujacych:

1)

2)

3)

4)

5)

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawnej;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w tym
prowadzenie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla uczniow, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych;

wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb fizycznych,
stuzgcych rozwigzywania problemow narkomanii;

pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych,
dotknietym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze
srodowiskiem lokalnym tych osob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontaktu

socjalnego;

W ustepie 2 przywotana ustawa okres$la, ze ,Wéjt (burmistrz, prezydent miasta)

w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1 opracowuje projekt Gminnego

Programu Przeciwdziatania Narkomanii, zwanego dalej ,Gminnym Programem”

uwzgledniajgc zadania okres$lone w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 oraz kierunki zadan

wynikajgcego z Krajowego Programu.

W ustepie 3 mowa jest, ze ,gminny Program uchwala Rada Gminy”;

a ustep 4 méwi, ze ,Gminny Program jest realizowany przez jednostke wskazang

w tym programie”;

W ustepie 5 ustawodawca okresla, iz ,w celu realizacji zadan, o ktdorych mowa

w ust. 1 pkt 5, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze powotaé petnomocnika”.



Zadania szczegdétowe w zakresie profilaktyki antynarkotykowej okresla
,Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lat 2006 — 2010”
W realizacji zadan podstawowych dla Gminnego Programu Przeciwdziatania

Narkomanii uwzglednia sie takze zapisy prawne:

1) Ustawe z dnia 17 sierpnia 1997 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. Nr 88 poz. 554),

2) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180 poz. 1493),

3) Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. Nr 133 poz.833)

3. Diagnoza probleméw spotecznych z uwzglednieniem
w szczegolnosci problemu uzaleznienia od narkotykoéw na

terenie Gminy Krosniewice i istniejace zasoby do realizacji

3.1. Analiza sytuacji na obszarze gminy

Dla wtasciwego ukierunkowania podejmowanych dziatann konieczne jest
opracowanie mapy problemoéw narkotykowych w gminie.
Wedtug stanu na dzien 30.11.2007 r. Gmina Kros$niewice liczy ogétem 9261
mieszkancow; z czego miasto zamieszkuje 4689 osb6b, a wies 4572 - strukture

demograficzng populacji pokazano na wykresie:
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1- liczba mieszkancow ogotem, 2-liczba mieszkancéw w miescie, 3-liczba
mieszkancdéw na wsi, 4-liczba kobiet w miescie, 5-liczba mezczyzn w miescie,

6-liczba kobiet na wsi, 7-liczba m¢zczyzn na wsi

Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy
wynosi: 816 osob, w tym 475 kobiet. Zasitek dla bezrobotnych pobiera 136 oséb.
W gminie Kro$niewice znajdujg sie 4 szkoty podstawowe, w ktorych uczy sie
571 ucznidw, 1 przedszkole, do ktérego uczeszcza 104 dzieci, 1 gimnazjum,
w ktérym uczy sie 379 ucznidéw i 1 szkota ponadgimnazjalna, do ktdérej uczeszcza
163 uczniow.
Ponadto na terenie gminy dziatajg nastepujgce stowarzyszenia sportowe:
1) Klub Sportowy ,Krosniewianka”
2) Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,EXPOM”
3) Getbol Klub ,Tiger”

4) Uczniowski Klub Sportowy ,Stalowe Ramiona”

oraz znajdujg sie wymienione nizej obiekty sportowe:
1) Stadion miejski

2) Hala sportowa



Wedtug danych Policji w 2007 r. ujawniono 78 osob, ktére w stanie nietrzezwosci
popetnity przestepstwa. Podanie doktadnej liczby jest niemozliwe, gdyz w wielu
przypadkach Komisariat Policji nie posiada informacji dotyczacej stanu trzezwosci
oso6b w chwili popetnienia przestepstwa. Z uzyskanych informacji wynika, ze
funkcjonariusze miejscowego komisariatu przeprowadzili 252 interwencji domowych.
Jednak nie ma danych dotyczgcych oséb nietrzezwych czy po spozyciu narkotykow
jako powodu interwencji. W 2007 roku ujawniono 39 nietrzezwych kierujgcych, w tym
1 osobe nieletnig. Ponadto dokonano kontroli 5 punktéw nielegalnej sprzedazy
alkoholu i w 3 przypadkach stwierdzono alkohol bez znakéw akcyzy; zarekwirowano
19,5 | alkoholu.

Nie zanotowano osOb w sprawie dotyczacej kontaktu z narkotykami lub po ich
spozyciu, jak rowniez nie ujawniono 0sob rozprowadzajgcych narkotyki. Ujawniono
natomiast 2 osoby posiadajgce narkotyki, byta to marihuana.

Z danych za 2007 rok Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Krosniewicach wynika, ze 1.090 osob (395 rodzin, w tym na wsi 174) zyje
w ubostwie tj. 11,80% ogotu mieszkancéw. Z powodu alkoholizmu z pomocy
spotecznej w 2006 r. skorzystata 1 rodzina — 5 os6b. Natomiast z powodu zjawiska
narkomanii pomocy spotecznej nie udzielono Zzadnej rodzinie. W przypadku
wystagpienia przemocy w rodzinie: 2 rodziny tj. 6 osob otrzymato pomoc spoteczna.
Wielu mieszkancow — 369 rodzin (w tym na wsi 172 rodziny, co stanowi tgcznie 985
0sob) w wyniku istniejgcego bezrobocia na obszarze gminy byto klientem Miejsko —
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, korzystajac z réznych form pomocy
spotecznej. W 2007 r. trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu Zaktadu
Karnego wykazaty 2 rodziny (5 osob).
Ogdétem z réznych swiadczeh pomocy spotecznej korzystato 775 rodzin tj. 1.318

0s6b, co daje 14,23% ogotem mieszkancow.

3.2. Opis zjawiska na podstawie diagnozy

Diagnoze problemu opracowano w oparciu o ankiete przeprowadzong wsrod
miodziezy gminy Krosniewice. Badaniem objeci zostali uczniowie klas I, II,
gimnazjum oraz |, Il klasy szkoly ponadgimnazjalnej (14 - 18 lat). Ankieta

przeprowadzona byta w maju 2007 r.



Gtéwnym celem przeprowadzenia ankiety byt pomiar natezenia zjawiska
uzywania przez miodziez substancji psychoaktywnych, tak aby uchwyci¢ wartosci
wyjsciowe wskaznikow realizacji zadan i osiggania celow Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2008 — 2010. Przedmiotem badan byto
zdiagnozowanie czestotliwosci siegania po substancje psychoaktywne ( narkotyki
i inne srodki odurzajgce). Ankietowani odpowiadali takze na pytania zwigzane
z rodzajem zazywanych srodkéw oraz okreslali miejsca i sytuacje kiedy majg kontakt

z narkotykami.
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Substancje psychoaktywne uzywane najczesciej
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1 — marihuana, 2 — amfetamina, 3 — ecstasy, 4 — substancje wziewne

Okoliczno$ci i miejsca spozycia narkotykow

1. Prywatka
2. Dyskoteka
3. Dom

4. Szkofa

5. Park

6. Skwer miejski




Z badan wynika, ze zjawisko narkomanii w obrebie gminy nie wystepuje
(nie ujawniono o0sob uzaleznionych od narkotykdw). Jednakze problem kontaktu
z substancjami psychoaktywnymi istnieje zarowno wsrod dziewczat jak i chtopcow,
z kazdego sSrodowiska: miejskiego i wiejskiego. Sposrdd ankietowanych ok. 7 %
przyznato sie do uzywania narkotykow w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Zdecydowanie
najczesciej spozywane substancje to: marihuana i amfetamina; 1,9% mtodziezy
siegneto po kolejng porcje narkotyku. Badana miodziez deklarowata, ze
najczestszym powodem siegania po narkotyki byta ciekawos¢, chec¢ sprobowania
i che¢ dobrej zabawy, budowanie dystansu do problemdéw i akceptacja grupy
rowiesnikow. 15,1% badanych wypowiedziato sie, ze namawiano ich do wziecia
narkotykow, z czego 19,8% odmowito wziecia narkotyku, a 7,1% miato z tego
powodu nieprzyjemnosci. WiekszosC¢ respondentdw  ma $Swiadomos$¢é ryzyka
uzywania narkotykow, aczkolwiek mato sie méwi o problemie narkomanii w ich
otoczeniu.
Istotnym problemem wystepujacym na terenie gminy jest tatwa dostepnos¢ do
narkotykéw. Do najczesciej wymienianych miejsc zalicza sie: teren miasta, skwer

miejski, park.

Reasumujac zjawisko wspotwystepowania problemow spotecznych w gminie
(na podstawie danych i informacji uzyskanych z: Komisariatu Policji, Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Miejskiego) przedstawia sie

nastepujaco:

=  Dbieda, ubdstwo

= patologie spoteczne

» bezrobocie

= alkoholizm

» brak form spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy
» brak mieszkan komunalnych

= parkomania
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3.2. Zasoby umozliwiajace prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej
w Zzakresie narkomanii — instytucje i organizacje pracujace

w obszarze profilaktyki

Rozwigzywanie probleméw narkotykowych z uzaleznieniami wymaga
wspotdziatania szeregu instytucji oswiaty, policji, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia,
aby skutecznie przeciwdziataC przemocy zwigzanej z narkotykami.

W gminie Krosniewice rozwigzywaniem tych problemdéw i realizacjg programu
zajmuje sie: Koordynator programu przy wspoétpracy z Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a ponadto instytucje:

1) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

2) Komisariat Policji,

3) szkoty i placéwki oswiatowe,

4) stuzba zdrowia: NZOZ ,Zdrowie” i NZOZ ,Elmed”

5) Gminne Centrum Kultury

6) stowarzyszenia sportowe

4, Cele programu

4.1. Cele strategiczne programu:
- Prowadzenie dziatan dotyczacych profilaktyki narkomanii w $rodowisku
lokalnym
- Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéow zwigzanych z narkotykami
- Zmniejszenie rozmiarow aktualnie istniejgcych probleméw narkomanii
- Zwiekszenie zasobdw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi

problemami

4.2. Cele operacyjne programu
- Wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do
dzieci i mtodziezy
- Zwiekszenie skutecznosci i dostepnoéci terapii w zakresie nowoczesnych

strategii i metod rozwigzywania problemow narkotykowych
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5.1

- Zwiekszenie liczby atrakcyjnych ofert spedzania wolnego czasu dla

mtodziezy

Zadania i realizacja programu

Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla

0sob uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniami

Sposdb realizacji:

5.2.

diagnozowanie problemu uzaleznien na terenie gminy

szkolenie personelu podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie stosowania
metod wczesnego rozpoznania i interwencji ukierunkowanych za zagrozenia
zdrowotne zwigzane z uzywaniem narkotykow

udzielanie informacji o dostepnych specjalistycznych  placéwkach
Swiadczacych pomoc w zakresie leczenia i rehabilitacji osob dotknietych
narkomanig,

motywowanie do leczenia i udzielanie wsparcia po zakonczeniu leczenia
wspieranie szkolenia personelu placowek oswiatowych i placéwek pomocy
spotecznej

sfinansowanie badan psychologicznych i lekarskich

zakup materiatow informacyjno — edukacyjnych do szkét i placowek
oswiatowych

upowszechnianie materiatbw informacyjnych o chorobie profilaktyki
narkotykowe;j

stata wspoipraca z Policjg, Osrodkiem Pomocy Spotecznej, pedagogami
szkolnymi, szkotami w celu podnoszenia skutecznosci podejmowanych

dziatan
Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii,

pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed

przemoca
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Sposob realizacji:

5.3.

udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej mitodziezy zagrozonej
uzaleznieniami

stworzenie mozliwosci pomocy rodzinom z problemem narkomanii poprzez
organizowanie pomocy psychologicznej [ terapeutycznej dla
wspotuzaleznionych

Swiadczenia pracy socjalnej na rzecz srodowiska oséb uzaleznionych
inicjiowanie pomocy materialnej osobom zagrozonym uzaleznieniem

i cztonkom ich rodzin

organizowanie spedzania wolnego czasu dla o0s6b wspodtuzaleznionych
poprzez udziat w masowych zabawach ,bez uzaleznien”: festyny, wieczorki,

imprezy sportowe, itp.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
rozwigzywania w zakresie problemow i przeciwdziatania narkomanii,

w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy

pomoc pedagogiczna, psychologiczna i terapeutyczna dla dzieci i mtodziezy
z rodzin dotknietych lub zagrozonych problemem narkotykowym

prowadzenie na terenie szkdt i innych placéwek oswiatowych programoéw
profilaktycznych dla dzieci i miodziezy, odpowiadajgcy standardom
wyznaczonym przez technologie profilaktyczne obejmujaca;:

profilaktyke pierwszorzedowg — adresowang do ogoétu dzieci i mitodziezy,
majgacag na celu promocje zdrowego stylu zycia oraz opdznienie wieku inicjacji
narkotykowej

profilaktyke drugorzedowq — adresowang do grup podwyzszonego ryzyka, a
wiec do osoOb, ktore przeszty juz inicjacje i u ktorych wystepujg liczne lub
powazne problemy (osobiste, rodzinne, szkolne) — Swietlice szkolne (zajecia

pozalekcyjne)

W ramach profilaktyki pierwszorzedowej realizowane sg Programy Profilaktyczne

w szkotach i placowkach oswiatowych, ktére majg charakter:

1. informacyjno — edukacyjny — nastawiony na przekazywanie informac;ji

0 zagrozeniach zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
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i mechanizmach ¢wiczenia waznych umiejetnosci zyciowych np.: programy
takie jak: ,Spojrz inaczej”, ,Dziekuje, nie”, itp.

2. alternatyw — umozliwiajgce dzieciom i mtodziezy zaspakajanie potrzeby
aktywnosci i osiggnieC poprzez angazowanie sie w pozytywng dziatalnos¢
— sport, turystyka, teatr, ekologia, plastyka, Spiew

3. rowieSnicze — bazujgce na pracy z pozytywnymi liderami mtodziezowymi

wspieranie dziatan profilaktycznych skierowanych dla dzieci i mtodziezy ze
Srodowisk zagrozonych obejmujacych zajecia sportowe i inne zajecia
rekreacyjne szczegolnie w okresie wakacji

zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy promujace zdrowy styl zycia bez
srodkéw psychoaktywnych

wspieranie imprez dla Srodowiska lokalnego promujgcych abstynencje
i zdrowy styl zycia

wspieranie akcji zywienia dzieci w szkotach, szczegodlnie dzieci zagrozonych
niedozywieniem na skutek alkoholizmu, narkomanii lub innych patologii
wystepujacych w rodzinnych domach

inicjowanie, wspieranie akcji majacych na celu organizacje letniego lub
zimowego wypoczynku — udziat dzieci i mtodziezy w obozach profilaktycznych,
koloniach z elementami profilaktyki i innych formach wypoczynku

pozwalajgcych na ksztattowanie prawidtowych postaw osobowosciowych

5.4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,
stuzacej rozwiazywania problemow alkoholowych i narkomanii
Sposoby realizacji:

Dofinansowanie dziatan podejmowanych przez stowarzyszenia, instytucje,
osoby fizyczne, umozliwiajgcych wdrazanie programéw  stuzgcych
rozwigzywaniu problemow narkomanii

Wspotpraca z podmiotami  realizujgcymi  programy  profilaktyczne

i terapeutyczne

14



PRIORYTETY NA 2008 ROK

» zapobieganie sieganiu po narkotyki

» zmniejszenie dostepnosci do substancji psychoaktywnych

» zapobieganie temu, by eksperymentalne zazywanie nie przeksztatcito
sie w regularne zazywanie narkotykow (w odniesieniu do grupy
miodych osdb)

» promowanie zdrowego stylu zycia

6. Postanowienia kornicowe — zasady koordynacji programu

1) Realizacje zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii ujeto

w Budzecie Gminy na rok 2008:

Dziat 851 Ochrona zdrowia

Rozdziat 85153 Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii

Kwota przyznana na realizacje dziatan w zakresie prowadzenia profilaktyki
i zwalczaniu narkomanii — 5.000,00 zt. (stownie ztotych: piec tysiecy).
2) Realizatorem i koordynatorem Programu jest Urzad Miejski

w Krosniewicach - Referat Oswiaty, Kultury i Sportu.
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